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Neosporna je CcCinjenica da je energetika
najvaznija djelatnost u kojoj drzave vide svoj
strateski interes. “Energija je za gospodarstvo
ono sto je hrana za ljude', istaknulo je vise
sugovornika intervjuiranih u sklopu ovog
istrazivanja. No energetski sektor u Hrvatskoj
popriste je i desetaka uglavnom nerazjasnje-
nih korupcijskin afera iza kojih se naslucuju
skrivene mreze partikularnih interesa. Hrvatski
politicki sustav i inaCe je ranjiv naspram par-
tikularnih i koruptivnih interesa, ali u energe-
tici je taj problem posebno naglasen zbog
financijske intenzivnosti sektora: vrijednost
energetskih projekata najcesce se izrazava u
milijardama kuna. Stoga smo osmislili i pro-
veli istrazivanje s ciljem utvrdivanja kvalitete
upravljanja u hrvatskoj energetskoj politici,
te razine do koje tom politikom dominiraju
skriveni, partikularni interesi (tzv. zarobljavanje
politike). Takoder, zanimalo nas je i u kojoj je
mjeri stanje energetske politike RH refleksija
vanjskopolitickih ciljeva Ruske Federacije,
zbog cega smo poseban naglasak stavili na
politiku plinskog gospodarstva. Prirodni plin,
naime, ima status vaznog tranzicijskog goriva
u prijelazu prema postfosilnom dobu, a glavni
opskrbljivac plinom cCitavog europskog konti-
nenta - pa tako i Hrvatske - je ruski Gazprom,
mocno geopoliticko oruzje Vladimira Putina.
Istrazivanje je provedeno kombiniranjem me-
toda istrazivackog novinarstva i analize javnih
politika: u zadnjem kvartalu 2018. vodeni su
anonimni dubinski polustrukturirani intervjui
s 20 relevantnih sugovornika (strucnjaka iz
podrucja energetike, pripadnika akademske
zajednice i politicara koji su obnasali visoke
funkcije u izvrsnoj vlasti), provedena je analiza
kljucnih dokumenata i odluka kojima se for-
mira energetska politika, pretrazene su arhive
javnih medija, te javno dostupne informacije
o poslovnim aktivnostima i upravijackim
strukturama energetskih tvrtki. Ovakav nacin
provedbe istrazivanja omogucio nam je
svojevrsnu kombinaciju zanrova: istrazivanje
je provedeno unutar unaprijed definiranog
metodoloskog okvira, ali su nalazi prezentirani
narativom istrazivackog novinarstva.

Istrazivanju smo pristupili zbog neophodnosti
usluga energetskog sektora za razvoj drzava
i njihovog gospodarstva, ocigledno prisutne
korupcije Sirokih razmjera, te Cinjenice da se
radi o djelatnosti izrazito podloznoj politickom
utjecaju. Takoder, inspiriralo nas je istraziva-
nje “The Kremlin Playbook: Understanding
Russian Influence in Central and Eastern
Europe”, objavlieno 2016. godine, kojim je
prokazan kljucni instrument ruskog zaroblja-
vanja: sustavno slabljenje pozicije lokalnog
aktera na pliskom trzistu kako bi Gazpromove
posrednicke kompanije ostvarile dominantnu
poziciju. lako Hrvatska nije bila obuhvacena
ovim istrazivanjem, autori je identificiraju kao
‘posebno zivopisan primjer” jer “se doima da
mreze pod ruskim utjecajem zahvacaju sam
vrh vlasti". Smatrali smo nuznim pokusati po-
tvrditi tocnost citirane tvrdnje jer istrazivanje
‘“The Kremlin Playbook" konstatira kako po-
vecana prisutnost ruskog kapitala u lokanim
gospodarstvima u Istocnoj i Sredisnjoj Europi,
koje Rusija smatra svojom interesnom sferom,
rezultira klizanjem prema kleptokratskoj ilibe-
ralnoj demokraciji. Posebno su nas zanimali
ucinci liberalizacije plinskog trzista Europske
unije, koji su na istoku Europe rezultirali mono-
polskom pozicijom ruskog Gazproma. Naime,
iako je liberalizacija otvorila istocnoeuropska
trzista razlicitim preprodavacima, sav plin
kojim oni trguju dolazi iz istog izvora.
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Nekoliko je razloga zbog kojih se pretjerana
ovisnost o ruskom plinu shvaca se kao nepo-
zeljna. Ovisnost o samo jednom dobavljacu Cini
sigurnost opskrbe plinom instrumentom poli-
tickog pritiska, sto je postalo evidentno nakon
ukrajinske plinske krize 2009. godine*. Takoder,
ruska dominacija na plinskom trzistu pogodu-
Jje korupciji koja ubrzava razgradnju vladavine
prava, te dovodi u pitanje samostalnost i neo-
visnost nadzornih institucija. Konacno, ovisnost
Europe o ruskom plinu usporava tranziciju
prema niskougljicnoj ekonomiji; drzave Istoc-
ne Europe u velikoj se mjeri i dalje oslanjaju
na termoelektrane na ugljen za proizvodnju
elektricne energije upravo zbog straha da ¢e
u slucaju potpunog prelaska na plin postati
dodatno izlozene ruskim ucjenamaz Klucni

1 Russia-Ukraine gas disputes, Wikipedia.

org; https:.//en.wikipedia.org/wiki/
Russia%E2%80%93Ukraine_gas_disputes

2 Mapped: The world's coal power plants, Carbon

Brief; https.//www.carbonbrief.org/mapped-worlds-
coal-power-plants

Izvor: The Kremlin Playbook

vanjskopoliticki cilj ruskog djelovanja politicko
je zblizavanje Rusije i europskog kontinenta,
Sto se nazalost ne postize povecanjem razine
demokracije, transparentnosti i judskih prava
u Rusiji, ve¢ pokusajima politickog zaroblja-
vanja zemalja Isto¢ne Europe kako bi ih se
gurnulo prema autoritarnom modelu vlasti
kakav je prisutan u Putinovoj Rusiji. Umjesto da
s EU gradi partnerski odnos, rusko djelovanje
usmjereno je prema razgradivanju jedinstva
unutar Unije. Kleptokratske iliberalne elite koje
provode ovu retrogradnu tranziciju zalazu se
za slabljenje utjecaja institucija EU, sto Rusiji
omogucuje izbjegavanje bilateralnih odnosa
s EU i uspostavu multilateralnih odnosa s po-
jedinim drzavama clanicama. Takav se pristup
posebno uspjesnim pokazao u odnosu Rusije
prema Madarskoj, Ciji se premijer Viktor Orban
smatra najvaznijim Putinovim saveznikom unu-
tar EU, te najglasnijim promotorom koncepta
tzv. krs¢anske iliberalne demokracije. U man-
datima vlada Tihomira Oreskovica, a posebno
Andreja Plenkovica primjetno je novo politicko


https://en.wikipedia.org/wiki/Russia%E2%80%93Ukraine_gas_disputes
https://en.wikipedia.org/wiki/Russia%E2%80%93Ukraine_gas_disputes
https://www.carbonbrief.org/mapped-worlds-coal-power-plants
https://www.carbonbrief.org/mapped-worlds-coal-power-plants

zblizavanje Hrvatske i Madarske, nakon go-
dina narusenih odnosa. HDZ-ovi zastupnici u
Europskom parlamentu u vise su se navrata
prilikom glasanja o problematici ljudskih prava
i vladavine prava svrstali uz politicki izoliranu
Madarsku (i Poljsku), oponirajuci pritom sluz-
benom stajalistu vlastite politicke grupacije,
Europske pucke stranke (EPP)3. Orbanovavlada
odustala je od blokade hrvatskog pristupanja
Organizaciji za ekonomsku suradnju i razvoj
(OECD). Novi Zakon o privatizaciji INA-e otvara
mogucnost da madarski MOL konacno i sluz-
beno preuzme vecinsko vlasnistvo u hrvatskoj
naftnoj kompaniji. Premijer Plenkovic ugostio
je Orbana u Zagrebu prvi put nakon sedam
goding, a dva su se premijera druzila i nefor-
malno tijekom Orbanovog lietovanja u Hrvat-
skoj. Sve to mozda i ne bi bilo zabrinjavajuce
kad u Hrvatskoj ne bi istovremeno u porastu
bili fenomeni imanentni iliberalnim demokrat-
skim sustavima: politicka netransparentnost i
sklonost korupciji, upitna nezavisnost medija
i pravosuda, slab rad nadzornih i kontrolnih
institucija, opetovani pokusaji ogranicavanja
izborene razine ljudskih prava i sloboda#.

Rezultati istrazivanja ukazuju na potpunu
odsutnost strateskog upravljanja i promisljanja
u energetskom sektoru. Hrvatska je donijela
dvije energetske strategije, 2002. i 2009.
godine, ali radilo se o dokumentima upitne
kvalitete koji povrh toga nisu bili ni provodeni.
Razina nebrige za energetski sektor vidljiva
je u Cinjenici da strategije nisu popracene
operativnim dokumentima, sto je jedan od
kjjuénih preduvjeta za smislenu evaluaciju i
upravljanje provedbom same politike. Kljucne
odluke u energetskom sektoru donose se
mimo, a ponekad c¢ak i usprkos postojecim
strategijama te su podlozne netransparentnim
lobistickim utjecajima. Hrvatski energetski
sektor metaforicki se moze opisati kao zra-
koprazan prostor, potpuno otvoren za parti-
kularne interese i njihovo zagovaranje cesto
Stetnih energetskih projekata. U taj zrakopra-
zan prostor bilo tko moze “utrcati” s vlastitim
projektom, a da Republika Hrvatska ne zna

3 Vote Watch Europe; https:.//www.otewatch.eu/

4 The Economist Intelligence Unit, Democracy Index
2018; https://www.eiu.com/topic/democracy-index

jednoznacno odgovoriti jesu li takvi projekti u
njenom nacionalnom interesu. Jer nacionalne
interese nije ni sama definirala. Otkad je izbo-
rila neovisnost, Republika Hrvatska uspjela
je samostalno izgraditi tek jedan energetski
objekt, malu hidroelektranu Lesce, ali i ona je
idejno osmisljena jos za vrijeme Jugoslavije.
Energetski sektor u Hrvatskoj nije se razvijao
jer je izgradnja energetskih objekata skup i
dugotrajan posao, za koji je nuzno dugorocno
stratesko planiranje.

Takoder, ustanovljeno je da Republika Hrvat-
ska vec sad vecinu svojih potreba za plinom
zadovoljava uvozom plina. Izgledno je da ¢e
se ovisnost RH o ruskom plinu jos poveca-
vati: INA-ina proizvodnja plina na poljima u
Sjevernom Jadranu opada dok novih nala-
zista ni istrazivanja nema, LNG terminal kao
alternativni dobavni pravac za plin iz Katara
ili SAD-a jos nije izgraden, a kapaciteti RH za
skladistenje plina “za crne dane” ili manevri-
ranje na trzistu izrazito su skromni. Rezultati
istrazivanja ukazuju i da je INA, otkad je 2009.
prepustena MOL-u na upravlanje, izgubila
svoju dominantnu poziciju na trzistu plina, kao
i dobar dio kapaciteta za istrazivanje i eksplo-
ataciju plinskih nalazista. Slablienje trzisne
pozicije nacionalne naftno-plinske kompanije
najcesce koruptivnim metodama kako bi se
stvorio prostor za Gazpromovog posrednika na
plinskom trzistu vazan je instrument zaroblja-
vanja prema “The Kremlin Playbooku” Ovim
istrazivanjem potvrdeno je da se takav proces
odvio i u Hrvatskoj. INA-inu dominantnu ulogu
na trzistu plina u RH preuzelo je Prvo plinar-
sko drustvo (PPD), posrednicka kompanija za
uvoz Gazpromovog plina. Neupitan je utjecaj
PPD-a na hrvatski politicki prostor. Ova je firma
milijunskim posudbama financirala oporbeni
HDZ Tomislava Karamarka, Cije je politicko
djelovanje obilovalo iliberalnim tendencija-
ma; promovirali su historijski revizionizam,
zagovarali verbalni delikt, prijetili ukidanjem
prava nacionalnih i seksualnih manjina, kao
i reproduktivnih prava zena, cenzurirali kri-
ticke glasove nezavisnih novinara i satiricara,
razgradivali modele neovisnog financiranja
civilnog drustva i filmske produkcije, kriticare
etiketirali kao narodne izdajnike, te doprinijeli


https://www.votewatch.eu/
https://www.eiu.com/topic/democracy-index

porastu govora mrznje, zapaljivog govora i
politicke nekorektnosti. Mogucnost utjecaja
na politicke odluke vlasnik PPD-a Pavao
Vujnovac imao je i kroz privatni odnos s pred-
sjednikom HNS-a i ministrom gospodarstva u
vladi Kukuriku koalicije lvanom Vrdoljakom, za
Cijeg se mandata i dogodio enormni poslovni
uzlet PPD-a. No pritom je nuzno istaknuti i da
bi primjena modela zarobljavanja plinskog tr-
zista opisanog u “The Kremlin Playbooku" bila
nemoguca bez europske politike liberalizacije
plinskog trzista. Evidentno je da Europska unija
prilikom usvajanja energetskih liberalizacijskih
paketa nije u dovoljnoj mjeri uzela u obzir
specificnosti plinskih trzista Istocne i Srednje
Europe, sto vodi ka ekonomskoj i politickoj
dominaciji Rusije na tim prostorima.

Krajnji cilj takvog ruskog djelovanja je zaroblja-
vanje drzave, zbog cega bi Republika Hrvatska
u predstojecem razdoblju morala smanjivati
svoju ovisnost o prirodnom plinu kao primar-
nom energentu za grijanje prostora i proi-
zvodnju elektricne energije. Stetnost daljnje
plinofikacije Hrvatske moze se argumentirati
kako politickim, tako i ekonomskim i ekoloskim
razlozima. Smanjenje ovisnosti o plinu iz poli-
tickog aspekta znaci i smanjenje podloznosti
naspram stetnog ruskog utjecaja. Ali s obzirom
na recentne alarmantne klimatske pokazate-
lie, jos je vaznije istaknuti da prirodni plin nije
ekoloski prihvatljiv izvor energije. Plin zauzima
vaznu ulogu u tranziciji prema niskougljicnoj
ekonomiji jer moze posluziti kao zamjena za
prljavija fosilna goriva, poput ugljena, ali i dalje
doprinosi razini emisija staklenickih plinova.
A kako je ulaganje u plinske termoelektrane
ekonomski manje isplativo nego ulaganje u
obnovljive izvore energije, veci zaokret prema
obnovljivim izvorima energije nalaze i eko-
nomska logika odgovornog upravljanja javnim
sredstvima. Hrvatska je, naime, u znatnoj mjeri
deindustrijalizirana kroz kriminalnu pretvorbu
i privatizaciju® pa su njene potrebe za uglji-
kovodicima vec sad razmjerno niske. Istovre-
meno, Hrvatska na raspolaganju ima velike
kolicine neiskoristenih potencijala obnovljivih

5 Revizija pretvorbe i privatizacije, Drzavni ured za
reviziju; http:.//www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizije-
pretvorbe-i-privatizacije

izvora energije, primarno sunceve energije,
energije vjetra i hidro-potencijala. Razumna
energetska politika stoga bi se prvenstveno
trebala orijentirati na ugradnju mikrosolara,
koji su zbog tehnoloskih napredaka postali ne
elektricne energije. Takoder, barem dio svojih
potreba za plinom Hrvatska bi mogla i trebala
zadovoljavati obnovljivim bioplinom dobi-
venim kompostiranjem organskog otpada.
Investicije u obnovljive izvore energije pota-
knule bi rast hrvatskog gospodarstva, razvoj
lokalnih zajednica i smanjenje energetskog i
opceg siromastva medu hrvatskim gradanima.
Nazalost, svi prikupljeni podaci upucuju da se
upravljanje energetskim sektorom u skladu
s hrvatskim interesima nece dogoditi prije
nego se temeljito transformira nacin bavljenja
politikom u RH. Izgradnja politickog sustava,
drzavne administracije i javnog sektora u
kojima zive principi odgovornosti, transparen-
tnosti, integriteta i polaganja racuna za vlastiti
rad preduvjet su za kvalitetno upravljanje
energetskim sektorom koji zahtijeva visoku
razinu stru¢nosti, dugorocnost u promisljanju,
te koordiniranost s drugim javnim politikama
(poput primjerice politike gospodarenja ot-
padom, poljoprivredne ili prometne politike).
Stoga su to i preduvjeti da energetska politika
ispuni svoju temeljnu funkciju koja u Hrvat-
skoj postoji samo na deklarativnoj razini - da
energetika uistinu postane osnovna razvojna
poluga drustva i drzave.


%20http:/www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizije-pretvorbe-i-privatizacije
%20http:/www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizije-pretvorbe-i-privatizacije

ME TODOLOGIJA

AANAANAA
AAAAAANAAN

L) AAAAANANA
AAAAAAAAAAAAAAAAAANAAAAAANAANND
AAAA AAAAAAAAAAAAAAAAAANAANAAAAAN
AANAA AAAANA AAAA AAAAAAAAAAN
A A AANAANA AAN A AA



10

POVOD ZA
ISTRAZIVANJE

Interes za fenomen zarobljavanja drzave ili
pojedinih podrucja javnih politika u Hrvatskoj
u Gongu je prisutan od 2015. godine. Prvo pro-
vedeno istrazivanje koje se bavilo pitanjima
zarobljavanja lokalne drzave - Nasa zarobljena
mista® - dalo nam je priliku definirati pojmove
zarobljavanja drzave te razviti metodoloski
pristup istrazivanju ovog fenomena, koji se
Jjednim dijelom primijenio i u ovom slucaju.

S ciliem produbljivanja uvida o fenomenu te
daljnjem doprinosu unaprjedenju kvalitete
javnog upravljanja pristupili smo istrazivanju
fenomena zarobljavanja odredene javnhe
politike. Energetska politika, s naglaskom na
politiku plinskog gospodarstva, izabrana je s
obzirom da se radi o visoko reguliranoj politici
unutar koje su se od 2009. naovamo odluke
donosile pod ravnanjem pet razlicitih Vlada.
Proces liberalizacije trzista plina rezultirao
je oligopolom, unutar kojeg su dominantnu
trziSnu poziciju od javnih aktera (primarno INA
d.d) preuzeli privatni akteri? (primarno Prvo
plinarsko drustvo d.o.0) pod izravnim ruskim
utjecajem, sto je znacajno iz perspektive geo-
politickih odnosa tzv. “velikih sila" i s njima po-
vezanih infrastrukturnih projekata u podrucju
daljnjeg razvoja energetike u Hrvatskoj.

Istrazivanje je provedeno kroz donekle neu-
obicajenu suradnju izmedu analitiCara javnih
politika, aktivista civilnog drustva i istrazivackih
novinara. Potencijalima takve suradnje u svrhu
ocuvanja demokratskih standarda bavili smo
se 2016. godine na Gongovoj Regionalnoj skoli
policy analize, tijekom koje je dvadesetak poli-
cy analiticara iz civilnog sektora i istrazivackih

6 Hoffmann et al, “Nasa zarobljena mista: Istrazivacki
izvjestaj studija kvalitete lokalnog javnog upravljanja

u Hrvatskoj, Gong, 2017; http://gong.hr/media/
uploads/nasa_zarobljena_mista.pdf

7 Bajo, A, M. Primorac i D. Jurinec (2016). “Trziste
plina u Republici Hrvatskoj - liberalizacija i financijsko
poslovanje”. u Fiscus: razborito i odgovorno upravljanje
financijama javnog sektora. br.3/2016. Zagreb: Institut
za javne financije; http./www.ijf hr/upload/files/31.
pdf

novinara raspravljalo o vlastitim ulogama i
zajednickoj odgovornosti za oCuvanje demo-
kracije. Jedan od zakljucaka ove petodnevne
dubinske rasprave bio je da se suradnje ovih
dvaju profesija mogu ostvarivati upravo na
kompleksnim pitanjima kojima se treba ba-
viti kroz dulje vremensko razdoblje, razlicitim
metodama specificnima za svaku od profesija
i iz razlicitih rakursa. Ovo je istrazivanje stoga
posluzilo i kao provjera tog zakljucka.

S obzirom na Sirinu podrucja koju obuhvaca te
na liberalizaciju trzista, iz istrazivacke perspek-
tive, fokus na politiku plinskog gospodarstva
smatrali smo posebno relevantnim iz dva
razloga. Prvo, na apstraktnoj razini, neophod-
nost usluga energetskog sektora (struja, plin,
nafta i naftni derivati) i njihova redovita ispo-
ruka stanovnistvu, poduzetnicima i industriji
daju priliku ostvarivanju redovitih i opetovanih
koristi akterima koji djeluju unutar sektora
te su stoga same po sebi izrazito podlozne
zarobljavanjué Drugu inspiraciju za istrazivanje
pronasli smo u analizi “The Kremlin Playbook:
Understanding Russian Influence in Central
and Eastern Europe™.

Stoga je hipoteza ovog istrazivanja da je od
2009. godine naovamo ruskim interesima
omoguceno zarobljavanje politike plinskoga
gospodarstva u Hrvatskoj i to na nacin opi-
san u The Kremlin Playbook-u - sustavnim
slablienjem pozicije lokalnog aktera kako
bi podruznice ruskih kompanija ostvarile
dominantnu poziciju na lokalnom trzistu. Go-
dina 2009. prepoznata je kao prijelomna tocka
zbog postupaka vlade lve Sanadera kojima je
upravljanje hrvatskom naftnom kompanijom
INA prepusteno madarskom MOL-u. No zbog
Cinjenice da je proces privatizacije INA-e
zapoceo 2003. godine, kao i zbog zelje da se

8 OECD (2017). Preventing Policy Capture: Integrity
in Public Decision Making, OECD Public Governance
Reviews, OECD Publishing Paris, str. 14 (dostupno at:
http://dx.doi.org./10.1787/9789264065239-en)

9 Conley, H et al. (2016). The Kremlin Playbook:
Understanding Russian Influence in Central and Eastern
Europe, CSIS/Rowman&Littlefield, dostupno na:
https.//csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/
publication/1601017_Conley_KremlinPlaybook_Web.
pdf


http://gong.hr/media/uploads/nasa_zarobljena_mista.pdf
http://gong.hr/media/uploads/nasa_zarobljena_mista.pdf
http://www.ijf.hr/upload/files/31.pdf
http://www.ijf.hr/upload/files/31.pdf
http://dx.doi.org./10.1787/9789264065239-en
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stekne jasniji dojam o zbivanjima unutar ener-
getskog sektora, istrazivanjem je obuhvacen i
period od 2000. godine naovamo.

KONCEPTI |
TERMINI

Zarobljavanje javnih
politika

Za razliku od prvog istrazivanja, u kojem smo
se bavili nesto Sirim pojmom zarobljavanja
drzave, a koje smo definirali kao proces i skup
ucinaka putem kojeg partikularni interesi izvla-
Ce korist za sebe naustrb javhog interesa i to
na razini Citavog (lokalnog) sustava®, u ovom
istrazivanju baratamo nesto uzim pojmom
zarobljavanja javne politike, kojeg mozemo
definirati kao utjecaj partikularnih interesa na
proces donosenja i provedbe odredene javne
politike®, u kojem skrivene mreze moci su-
stavno manipuliraju tim procesom na vlastitu
korist®,

Mreze modci

Mreze moci oznacavaju skupine mocnih
pojedinaca (elite) koji se natjeCu u stjecanju
kontrole nad resursima radi ostvarivanja koristi
pripadnicima svojih mreza. Njihova umre-
zenost pretpostavija isprepletene odnose
pripadnika razlicitih elita iz svijeta politike,
biznisa, pravosuda, sigurnosnih sluzbi, medija,
ponekad i organiziranog kriminala®, a u nekim
slucajevima i drzavne ili lokalne sluzbenike,
znanstvenike, pa i pripadnike civilnog drustva.

10 Usp. ibid. str. 14

11 OECD (2017). Preventing Policy Capture: Integrity
in Public Decision Making, , OECD Public Governance
Reviews, OECD Publishing Paris, str. 19 (dostupno na:
http://dx.doi.org./10.1787/9789264065239-en)

12 lbid, str. 23

13 Hoffmann et al. (2017). Nasa zarobljena mista:
Istrazivacki izvjestaj studija kvalitete lokalnog javnog
upravljanja u Hrvatskoj, Zagreb: Gong, str. 16

U svrhu vlastitog jacanja, mreze moci grade
kapital mreze - kombinaciju ekonomskog,
drustvenog, kulturnog i politickog kapitala, a
kao i svaki drugi kapital, kapital mreze je rela-
cijski - povecavanjem broja clanova, povecava
se njihova moc¢ i utjecaj, ali i koli¢ina resursa
koje kontroliraju. Ipak, istrazivanje na lokalnoj
razini u Hrvatskoj sugerira da su neke mreze
malobrojnije i ¢vrs¢e od drugih, sto ovisi o
koligini i vrijednosti resursa. Sto je vrijednost
resursa veca, a njegova dostupnost manja,
mreze su cvrsée.

Clanovi mreza moci mogu imati razlicite pozi-
cije i funkcije u poslovnom i javhom sektoru,
ponekad cak i istovremeno (npr. politicka funk-
cija i clanstvo u nadzornim ili upravnim odbori-
ma javnih ili privatnih kompanija) ili pak putem
prelazaka iz javnog u privatni sektor (revolving
door) unutar podrucja koje su kontrolirali ili
regulirali tijekom svog javhog mandata.

Nadalje, mreze moci funkcioniraju na razlicitim
razinama - od lokalnih i regionalnih, do naci-
onalnih, transnacionalnih i multinacionalnih.
Ponekad su te razine povezane, a ponekad
ogranic¢ene na samo jednu, ponovno u ovisno-
sti o vrijednosti i dostupnosti resursa. Stovise,
u istom podrucju/sektoru moze operirati vise
razlicitih mreza moci, koje se medu sobom
natjeCcu za stjecanje kontrole nad resursima.
No, treba voditi racuna o tome da je jedna
od karakteristika mreza moci njihova izrazita
fleksibilnost®®, pa u odredenim okolnostima
pojedinci unutar mreza moci svoju vjernost
i lojalnost pojedinoj mrezi mogu zamijeniti
nekom drugom mrezom.

U potonjem kontekstu vazna je i uloga tzv. po-
srednika, koji djeluju izmedu mreza i u hibrid-
nim prostorima® izmedu javnog i privatnog, te
na razlicitim razinama djelovanja, koji svojim

14 lbid. str. 16
15 lbid., str. 114

16 Usp. Wedel, Janine (2009), Shadow Elite: how the
world's new power brokers undermine democracy, Gov-
ernment and the free market, New York: Basic Books.

17 Lendvai, Noemi i Paul Stubbs (2009) Assem-
blages, Translation, and Intermediaries in South East
Europe: rethinking transnationalism and social policy’,
European Societies 11(5): str. 673 - 695
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vjestinama i poznanstvima ,rjeSavaju stvari’,
stvarajuci nove i snazeci postojece mreze®,

Upravo zato je identifikacija mocnih pojedina-
ca i njihovih mreza moci, kao i opis konkretnih
poteza koje vuku izuzetno vazna u odgovoru
na pitanje kako se zarobljavanje javne politike
ili sustava u stvarnosti desava. Opis njihovog
ponasanja, narocito ,sivih zona..politiCke aktiv-
nosti*® koje pocivaju izmedu etike i zakona su
zanimljivi iz istrazivacke perspektive, buduci
da se ,zloupotrebe ¢esto deSavaju nha nacin
da se legalne (.) aktivnosti i veze iskrivljavaju
do nedozvoljenih granica Stovise, njihove
strategije “ukljucuju iskrivljavanje formalnih
pravila i neformalnih normi ili navigaciju izme-
du takvih ograni¢enja, na nacin da, po potrebi,
neka od njih prate, a druga krse."»

ISTRAZIVACKA
PITANJA

Imajuci na umu kontekst hrvatskog energet-
skog sektora, te u odnosu na prethodno izlo-
zene koncepte, Cetiri su kljucna istrazivacka
pitanja na koja smo zeljeli odgovoriti:

1. Upravla li se hrvatskim energetskim
sektorom u skladu s javnim i nacionalnim
interesom, te principima dobrog uprav-
lianja?

2. Na koji nacin i kojim mehanizmima su
sustavno slabljene pozicije lokalnih
kompanija u javnom vlasnistvu radi

18 Newman, Janet (2012). Working the Spaces of
Power: activism, neoliberalism and gendered labour,
London: Bloomsbury Academic.

19 Baiocchi, Gianpaolo and Brian Connor (2008) ‘The
Ethnos in the Polis: political ethnography as a mode of
enquiry, Sociology Compass 2(1): 139 -155, page 139.

20 Johnston, M. (2006) in OECD (2017). Preventing
Policy Capture: Integrity in Public Decision Making,

, OECD Public Governance Reviews, OECD
Publishing Paris, str. 21 (dostupno at: http://dx.doi.
0rg./10.1787/9789264065239-en)

21 Ledeneva, Alena (2006), How Russia Really Works:
the informal practices that shaped post-Soviet Politics
and Business, Ilthaca: Cornell University Press. str. 22

ostvarenja ruske dominacije na trzistu
plina?

3. Koji akteri i mreze aktera su bile ukljuce-
ne u te procese?

4. Kakve su koristi akteri i mreze aktera
ostvarili za svoje partikularne interese,
naustrb javnog interesa gradana Repu-
blike Hrvatske?

U trazenju odgovora na istrazivacka pitanja
vazno je razumijeti i opisati specifican kon-
tekst u kojem su se stvorili i dalje razvijali
uvjeti koji omogucavaju zarobljavanje. Stoga
je bilo nuzno opisati konkretni drustveni,
politicki, ekonomski i pravni kontekst u istra-
zivanom razdoblju.

Osim konteksta, trazili smo i neke od znakova
upozorenja koji mogu indicirati zarobljavanje,
narocito ako djeluju u sinergijiz, poput:

> Javne politike, zakone i podzakonske
akte dizajnirane na nacin koji pogoduje
odredenim kompanijama i ne doprinose
javnom interesu, ukljucujuci:

+ Zakonodavne izmjene koje omoguca-
vaju zloupotrebu javnog interesa

Ceste izmjene zakonodavstva koje
rezultiraju  smanjenjem  kvalitete
upravljanja ili nadzora

Diskrecijske ovlasti mimo kontrolnih
mehanizama

Praznine u zakonima ili podzakonskim
aktima/nekoherentnost zakona i pod-
zakonskih akata/ izostanak donosenja
podzakonskih akata nuznih za kvalitet-
nu provedbu zakona (omogucavanje
statusa quo).

Izostanak nuznih izmjena ili donosenja
politika unato¢ evidentnoj potrebi za
njihovom izmjenom
> NacCine na koje akteri objasnjavaju
(freimaju) politiku koja omogucava zaro-
bliavanje (npr. javna potpora projektima i
skriveni interes u toj potpori).

22 Hoffmann et al. (2017). Nasa zarobljena mista:
Istrazivacki izvjestaj studija kvalitete lokalnog javnog
upraviljanja u Hrvatskoj, Zagreb: Gong, str. 23
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> Koja se tijela i mehanizmi uspostavljaju ili
uprezu da bi se omogucilo zarobljavanje?
Jesu li ta tijela i mehanizmi formalni ili
neformalni i u kakvom su medusobnom
odnosu?

> Ucinke takvih politika u odnosu na defini-
rane ciljeve tih politika

Osim znakova upozorenja, postoje i moguce
prakse i mehanizmi zarobljavanja na koje smo
obracali paznju, poput:

> Financijski: preferencijalni krediti, sub-
vencije, selektivno spasavanje firmi, javne
i drzavne potpore s povoljnim uvjetima;
TrziSno natjecanje: zastita rentijerskin od-
nosa, protekcionisticke politike, izmjene
medunarodnih trgovinskih ugovora na
korist odredenih interesa, nepravilnosti u
postupcima nabave koji vode do ili rezul-
tiraju monopolistickim pozicijama.
Ugovori: povlasten pristup javnoj nabavi,
koncesijama, dozvolama, javno-privat-
nim partnerstvima, prodaja nekretnina u
javnom vlasnistvu ispod trzisnih uvjeta,
izmjene prostorno-planske dokumenta-
cije

Regulacija i primjena: strukturiranje regu-
latornog nadzora na nacin koji onemogu-
¢ava ucinkoviti nadzor; izostanak politic-
ke volje/sredstava nuznih za primjenu,
stvaranje ovisnih odnosa u nadzornim
tijelima, zloupotreba autoriteta drzave u
primjeni ili izbjegavanju primjene revizije,
inspekcijskih nadzora i istraznih radnji.

> Pravosude: pritisci na pravosude;

> Sira kontrola: razli¢ite taktike diskreditaci-
Jje opozicije, medija i civilnog drustva.

U pogledu procesa, paznju smo obracali na:

> Primjenu kvazi-demokratskih praksi, npr.
objava laznih natjecaja za popunjavanje
pozicija, provedba savjetovanja sa za-
interesiranom javhoscu uz odbacivanje
svih pristiglih primjedbi bez adekvatnih
objasnjenja, i sl.

> Manjak transparentnosti

» Sastav radnih skupina za izradu nacrta
policy i zakonskih rjesenja - sudjelovanje
predstavnika odredenih interesnih skupi-
na

> Koristenje diskrecijskin ovlasti na korist
interesnih skupina

> Brze izmjene / otpor izmjenama

U razmatranju fenomena zarobljavanja sva-
kako je bilo potrebno imati na umu u moguce
strategije pritisaka koje pridonose stvaranju
“kulture zarobljavanja" otporne na kritiku i
promjenu, ukjucujuci:

> Zastrasivanje i uznemiravanje

Prijetnje zdravlju, sigurnosti, obitelji,
vlasnistvu

* Agresivno uznemiravanje podmetnu-
tim tuzbama

Napadi na cast i ugled
Ucjene
Podmetanje dokaza o kompromiti-
ragjucem ponasanju, situacijama ili
uvrede u kontroliranim medijima

> Izravno ukljucivanje duznosnika
Kljucni politicki akteri, duznosnici,
regulatori i njihova rodbina i prijatelji s
izravnim interesima (vlasnistvo, zapo-
slenje prije ili nakon javne duznosti) u
povezanim kompanijama

> Nudenje koristi i proizvodnja ovisnosti

- ukljucujuci clanove obitelji i bliske pri-

jatelje
Mito u novcu, darovi “u naturi” (kuce,
zemljista, obnove ispod trzisne cijene,
placena putovanja i odmori)
Povlasteni poslovni odnosi s tvrtkama
povezanima s duznosnicima i njihovim
obiteljima i prijateljima
Lukrativni poslovi u privatnim sektoru,
prije i poslije duznosnicke funkcije
Pozivanje na prijateljstvo, srodstvo,
zajednicke identitetske odrednice radi
dobivanja povlastenog tretmana

* Velikedonacije politickimkampanjama
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i financiranje stranaka

* lIzravno i neizravno politicko agitiranje
za odredene kandidate putem javnih
istupa, utjecanja na zaposlenike, tak-
ticko investiranje i/ili donacije odre-
denim skupinama biraca pozitivho
medijsko pracenje ili kleveta opone-
nata putem kontroliranih medija

* Procedure zaposljavanja ili imeno-
vanja koje osiguravaju neometano
izvlacenje koristi - tko se zaposlio
gdje, prati liih se i kako, kakvi su ucinci
njihovog djelovanja

U trazenju odgovora na pitanje koji su akteri i
mreze aktera bili uklju¢eni u te procese poku-
Sali smo utvrditi;

> Na ¢emu pociva njihov utjecaj i moc;

> Jesu li akteri u mrezama moci prisutni u
svijetu politike, biznisa, medija, s visestru-
kim ulogama i funkcijama istovremeno ili
kroz vrijeme

> Stabilnost mreza moci - opetovane inte-
rakcije stvaraju ocekivanja, reciprocitet i
osobne drustvene i emocionalne odnose

> Ima li posrednika i iz kojih krugova dolaze
> Tko su gubitnici, a tko dobitnici.

U trazenju odgovora na pitanje o ostvarenim
koristima partikularnih interesnih  skupina
naustrb javnog interesa pokusali smo opisati
koristi koje mreze moci vuku za sebe, vodeci
racuna i o sljedecim moguénostima:

> Odrzavanje pozicije moci i kontrole nad
resursima

> Priskrbljene financijske, materijalne i ne-
materijalne koristi

> Povecavanje vrijednosti i kolicine resursa
koje kontroliraju

» Ogranicavanje nacela pluralizma kao
temelja za dizajn i implementaciju javnih
politika
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TRANSPARENTNOST

Jedno od obiljezja hrvatske visoke politike
jest kontinuirana prisutnost korupcijskih afera,
cemu je sektor energetike posebno izlozen.
Odluke o energetici, imajuci na umu njihovu
financijsku tezinu te direktne i opipljive poslje-
dice na kvalitetu zivota gradana, donose se na
visokoj politickoj razini, obiljezenoj netranspa-
rentnim radom. Manjak transparentnosti u radu
Vlade otvorio je manevarski prostor za korup-
ciju i nemoralne aranzmane u energetskom
sektoru, sto rezultira losSim javnim politikama
s dugotrajnim negativnim posljedicama. Vlada
premijera Ive Sanadera od javnosti je skrivala
sadrzaj dnevnih redova zatvorenih sjednica
Vlade, krseci pritom zakonske odredbe koje
ureduju podrucje klasificiranja podataka®.
Tijekom 2000-ih, prakticki nisu bile provodene
konzultacije sa zainteresiranom javnoscu, sto
Jje takoder doprinijelo povecanju netranspa-
rentnosti procesa formuliranja javnih politika
i kreiranja zakonskih nacrta. Mogucnost skri-
vanja sluzbenih odluka i akata Vlade kreirala
je prostor netransparentnosti u kojem su se
od javnosti mogle skriti stetne odluke. Tako
Jje iugovor o upravljackom prepustanju INA-e
MOL-u svjesno i namjerno skrivan od hrvatske
javnosti te objavljen tek 10 mjeseci nakon
sklapanja®. Razina transparentnosti najvaznijih
izvrsnih institucija unaprijedila se tek usvaja-
njem Zakona o pravu na pristup informacijama
2013. godine te uspostavom samostalne i ne-
ovisne institucije Povjerenika za informiranje.
Redovita objava dnevnih redova zatvorenih
dijelova sjednice te provedba konzultacija
pocCinju tek s vladom Zorana Milanovic¢a?.

23 Miosic¢, Nives, GONG, “Ustavno pravo na
informacije u institucionalnoj kulturi tajnosti'(2012.),
str.21,; https:/”/www.gong.hr/media/uploads/dokum
enti/20120927Ustavnopravonainformacijeuinstitucio
nalnojkulturitajnosti-oksimoronilimogunostpolicyana
liza.pdf

24 |.D., Dnevnik.hr, “Objavljen ugovor INA-e s MOL-
om"; https://dnevnik.hr/vijesti/hrvatska/objavljen-
tajni-ugovor-s-mol-om.html

25 Zapéic’, Andreja, Koliko otvoreno vlada Vlada?,
Polugodisnji Izvjestaj GONG-a o transparentnosti
rada Vlade Republike Hrvatske u 2012. godini;
https://www.gong.hr/hr/dobra-vladavina/vlada/

Usprkos povecanju transparentnosti rada tije-
la javne vlasti uslijed usvajanja novog Zakona
0 pravu na pristup informacijama, u samom
vrhu izvrsne vlasti i nadalje su ostali izrazito
prisutni neformalni kontakti, savjetovanja i pro-
cesi donosenja odluka?®. Naime, zakonski okvir
omogucava gradanima pristup informacijama
pohranjenima u tijelu javne vlasti te stoga ne
obuhvaca neformalne procese odlucivanja i
savjetovanja o kojima se ne vodi nikakav pisani
trag?. Nije se razvila ni praksa formalnog i
institucionalnog savjetovanja oko donosSenja
izvrsnih odluka Vlade, vidljivo izmedu ostalog
i u bozicnoj objavi vlade Andreja Plenkovica o
kupovini INA-e, te donosenju odluke o modelu
upravljanja krizom u Agrokoru. Kakva analitika
stoji iza ovih odluka, tko su osobe koje su su-
djelovale u toj analizi, je li vodena briga o po-
tencijalnim sukobima interesa svih ukljucenih
osoba, postoji li pisani trag izmjene sadrzaja
odluke tijekom Ccitavog procesa donosenja
(tzv. legislative footprint), jesu li transparentni
utjecaji vaninstitucionalnih (nedrzavnih) aktera
koji imaju vezane interese - to su sve pitanja
na koja u oba spomenuta slu¢aja nemamo
odgovor. U slucaju tzv. lex Agrokora imali smo
Jjos bizarniju situaciju: da Vlada od javnosti krije
autore zakona, za koji sama kaze da rjeSava
goruci problem hrvatskog drustva, ekonomije i
drzave, a da su te iste osobe uronjene u vlastiti
sukob interesa, koji potencijalno, barem zbog
baratanja povlastenim informacijama, ima i
obiljezja kaznenog djela.

koliko-otvoreno-vlada-vlada-i-zasto-zanemaruje-
dem/

26 Odgovor Vlade RH na zahtjev za pravom na
pristup informacijama https://imamopravoznati.
org/request/Q01/response/1375/attach/html/2/
GONG%200dgovor.pdf html

27 Prkut, Duje, Tko zapravo stoji iza hrvatskih zakona i
Vladinih odluka?, GONG (2017); https.//www.gong.hr/
hr/dobra-vladavina/tko-zapravo-stoji-iza-hrvatskih-
zakona-i-vladinih-/
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‘Proizvodnja struje je poznata u svim zemljama
Europe po satu, po tehnologjama. Tako da
znate za cijelu Europu koliko vjetra ima u kojem
satu. Osim za Hrvatsku. Najnetransparentnija
smo zemlja Europe Sto se tice energetskih po-
dataka.” - Struénjak 7

LOBIRANJE

Transparentnost procesa donosenja odluka
jedno je od temeljnin demokratskih nacela, au
modernim drustvima je mozda ponajvise bitan
segment koji se odnosi na transparentnost
utjecaja na donositelje odluka. Republika
Hrvatska nema zakonski okvir koji regulira
lobiranje, ni Vlada niti ministarstva nemaju
pravila koja se ticu obveze evidentiranja svih
prijedloga izmjena zakonskih odredbi, izvrsnih
odluka ili strateskin dokumenata zaprimljenih
od strane vaninstitucionalnih (nedrzavnih)
aktera, bilo pisanim putem ili usmeno, putem
telefonaili uzivo na sastanku. Ovo trajno stanje
niske transparentnosti u samom vrhu izvrsne
vlasti, koja u okviru hrvatskog politickog su-
stava ima najsnazniju poziciju moci u odnosu
na sve druge institucije, ostaje jednim od naj-
vecih nesaniranih korupcijskih rizika. Hrvatska
javnost je tek nakon odluke Ustavnog suda, u
slucaju koji je pokrenula udruga Gong, dobila
pravo uvida u elektronsku evidenciju posjeta
zgradi Vlade RH, Zoran primjer nepostojanja
bilo kakvih pravila u ovom podrucju haknadno
je otkrivanje tajnin sastanaka Ive Sanadera i
predsjednika uprave MOL-a Zsolta Hernadija,
Sto su zabiljezile i kamere jednog restorana®.
Izraziti problem s neformalnim kontaktima
koji urusavaju povjerenje gradana postoji Cak

28 HRT, "Ustavni sud: Grdani trebaju znati tko dolazi
na sastanke u Vladu"; https://vijestihrt.nr/334397/
ustavni-sud-graani-trebaju-znati-tko-dolazi-na-
sastanke-u-vladu

29 R.A, Indexhr; “VIDEO: Pogledajte snimku iz
Marcellina, Hernadi je tvrdio da je Sanaderu na papir
napisao telefonski broj; https:/www.index.hr/vijesti/
clanak/video-pogledajte-snimku-iz-marcellina-
hernadi-je-tvrdio-da-je-sanaderu-na-papir-napisao-
telefonski-broj/1006858.aspx

i u Ustavnom sudu. Ustavni sud je ponistio
pravomocnu osudujucu presudu Sanaderu te
pritom donio niz odluka kojima su promijenili
nacin na koji Ustavni sud poima svoju ulogu
u ustavnoj reviziji sudskih odluka. Ponajvise
je neodobravanja izazvala odluka Ustavnog
suda da se upusti u ocjenu kvalitete dokaznog
materijala%®*. Ukidanje presude Sanaderu do-
prinijelo je gubitku arbitraznog postupka koji
je Hrvatska pokrenula protiv MOL-a, bazirajuci
svoju argumentaciju na tvrdnji da je samo
preuzimanje INA-e koruptivno djelo3.

Novinarka Slavica Luki¢ u Jutarnjem je listu
objavila dopis ustavnog suca lvana Matije koji
je u spis uvrsten kao dio zapisnika, a koji ot-
kriva da je ova odluka Ustavnog suda iznimno
problematicna®. Sudac Matija sasvim izricito
kaze kako je tijekom pripreme odluke na djelu
bio i “lobisticki rad” lako se u svom dopisu
ograduje od sadrzaja odluke, istice kako ce
glasati za njeno usvajanje iz kolegijalnih ra-
zloga. Izrazava nadu da ce ustavnim sucima
odluka u korist Sanadera “znaciti veliki plus
u nastavku profesionalne karijere, a nikakav
minus”, ali pritom napominjuci kako on u to, u
trenutku pisanja pisma, nije uvjeren. Takoder,
istaknuo je kako nije uvjeren ni u stajaliste
svojih kolega da odluka Ustavnog suda nece
imati utjecaj na proces arbitraze, sto daje do

30 Ana Raic¢ Knezevic, Telegram; “Cijenjena
profesorica nasla je uznemirijuce propuste u odluci
kojom je Ustani sud srusio Sanaderovu presudu’;
https.//www.telegram.hr/politika-kriminal/cijenjena-
profesorica-pronasla-je-uznemirujuce-propuste-u-
odluci-kojom-je-ustavni-sud-srusio-sanaderovu-
presudu/

31 Zeljko Petrusié¢, lvanka Toma, Jutarnji list.
“ANALIZA OBJAVLJENE PRESUDE ARBITRAZNOG
SUDA U SLUCAJU INA - MOL Pet razloga zasto

je MOL pobijedio”; https:/wwwjutarnjihr/vijesti/
hrvatska/analiza-objavljene-presude-arbitraznog-
suda-u-slucaju-ina-mol-pet-razloga-zasto-je-mol-
pobijedio/6738210/

32 Slavica Luki¢, Jutarniji list; "EKSKLUZIVNO:
NAJVECA AFERA USTAVNOG SUDA Jutarnji u
posjedu dopisa koji baca novo svjetlo na ukidanje
pravomocne presude Sanaderu u slucaju INA-

MOL"; https:.//www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/
ekskluzivno-najveca-tajna-ustavnog-suda-jutarnji-u-
posjedu-dopisa-koji-baca-novo-svjetlo-na-ukidanje-
pravomocne-presude-sanaderu-u-slucaju-ina-
mol/5912344/
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znanja da su suci imali na umu moguce po-
sljedice odluke za arbitrazni postupak. Ustavni
sud se u ovom slucaju po prvi puta upustio u
tumacenje kvalitete dokaznog materijala, sto
je naislo na reakciju strucne zajednice®. Ko-
nacno, isti¢emo pogled suca Matije ha odluku
iz perspektive borbe protiv korupcije: “Uzgred,
ako u rujnu ove godine i Vrhovni sud vrati na
ponovni postupak predmet FIMI medija (kao
Sto selo prica) onda c¢u shvatiti i da je ovaj
nas justeraj dio jedne velike pravne bitke za
vladavinu prava Sirih razmjera, kad je rije¢ o
osudama i borbi protiv korupcije i kriminala”.
Spomenuta presuda ukinuta je na zasjedanju
Vrhovnog suda u zadnjim danima rujna 2015.
godine34 Ovo nije prvi slucaj koji ukazuje na
mogucnost neprimjerenog i netransparentnog
utjecanja na odluke Ustavnog suda od strane
privatnih interesa. Tako je sutkinja Ustavnog
suda zavrsila pod mjerama nadzora jer je
komunicirala s osobom iz uzeg kruga Zdravka
Mamicas®, upravo u vrijeme dok je Ustavni sud
odlucivao o zahtjevu za ocjenom ustavnosti
Zakona o sportu, koji je podnio Hrvatski nogo-
metni savez. Zaklju¢no, potrebno je istaknuti
nesposobnost hrvatskog pravosuda da proce-
suira korupciju u visokoj politici, sto je vidljivo u
eksponiranim slucajevima usmjerenim protiv
politickin i poduzetnickih mocnika. Slaba
efikasnost i upitna nezavisnost hrvatskog
pravosuda ostaju trajan i znacajan nesanirani
korupcijski rizik.

33 lvanka Toma, Jutarnji list, “NOVI RAT U
PRAVOSUDU Ustavni i Vrhovni sud miniraju strucni
skup o ratnom profiterstvu i slu¢aju Ina - MOL";
https.//www jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/novi-
rat-u-pravosudu-ustavni-i-vrhovni-sud-miniraju-
strucni-skup-o-ratnom-profiterstvu-i-slucaju-ina-
mol/8069498/

34 Vrhovni sud RH, rjesenje broj: Il Kz 343/15-4;
http:/7/www.srh.nr/CustomPages/Static/HRV/Files/
Priopcenje-II-Kz-343-15-4.pdf

35 lgor Alborghetti, Telegram, “Sutkinja Ustavnog
suda Mamicevog suradnika zvala 80 puta u dva
mjeseca’; https://www.telegram.hr/politika-kriminal/
sutkinja-ustavnog-suda-suradnika-zdravka-mamica-
zvala-80-puta-u-2-mjeseca/
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‘U upravljanju energetikom vlade se medusob-
no ne razlikuju i skoro sve vlade idu u pravcu
pogodovanja odredenim lobjjima. | tu imamo
svojevrsnu politiku kontinuiteta, bez obzira radi
li se o vladi lijevog ili desnog predznaka, nema
velikih oscilacija.” - Politicar 5

STRATESKI |
UPRAVLJACKI
OKVIR

Niska kvaliteta osmisSljavanja i loSa proved-
ba javnih politika trajni su problem u radu
hrvatske drzavne uprave. Hrvatska politiCka
praksa jos uvijek se nije odmaknula od zako-
nodavstva kao klucnog alata u oblikovanju
i provedbi politika. Istovremeno, strategije i
prateci operativni planovi dozivljavaju se kao
mrtvo slovo na papiru. Danasnji pristup izradi
strateskih i operativnin dokumenata duboko
je odreden iskustvom pristupnog procesa
Europskoj uniji. Europska komisija ostala je
nepripremljena na situaciju u kojoj je moguce
donijeti zakon ili strategiju, a istovremeno ih ne
provoditi. U pregovorima s buducim zemljama
kandidatkinjama iz regije, Europska je komisija,
djelomicno i zbog iskustva s Hrvatskom, zna-
Cajno promijenila pristup u vodenju pregovora.
Poglavlje 23 (Pravosude i temeljna prava) u fo-
kusu je od samog pocetka, neka poglavlja se
zakljuCuju u vise faza od kojih svaka ima jasna
mjerila te je uveden strozi nadzor nad proved-
bom zakona, strategija i operativnih planova
za koje postoji obveza usvajanja®. Cini se kako
je ovaj ticking-the-boxes sindrom u Hrvatskoj i
danas prisutan; strategije se izraduju tek da bi
se zadovoljila forma, umjesto da se strateski
dokumenti koriste kao orijentir za djelovanje
drzavne uprave i javnog sektora.

36 Stefan Fule, Povjerenik za prosirenje i susjedsku
politiku (2010.-2014.), The New Federalist, Croatia’s
accession to the EU; https.//www.thenewfederalist,
eu/Croatia-s-accession-to-the-EU,05867
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‘Za vrijeme pregovora s EU je Hrvatska politika
generalno bila daleko profesionalnija jer je sve
bilo pod lupom i bilo je sve dosta transparentno
i pokusavalo se zadovoljiti cilieve koji su pred
nas postavijeni. Medutim, onog trenutka kad
smo usli u EU, zauzeli su poziciju, koju sam cuo
od jednog politicara, da sad vise nista ne mo-
ramo raditi, jer sad smo unutra i ne mogu nam
vise nista. Sto je pogresno jer ée nam poceti
dolaziti globe i morat cemo placati EU jer nismo
implementirali odredene politike." - Struénjak 7

=

Republika Hrvatska je 2009. donijela Strategiju
energetskog razvoja RH, ali nikada nije usvojila
popratni operativni dokument, Program pro-
vedbe strategije energetskog razvoja RH, koji
bi sadrzavao jasan popis mjera i nositelje aktiv-
nosti, razvrstane po vremenskim razdobljima,
kojima se ostvaruju ciljevi postavljeni Strate-
gijom, kao ni indikatore za mjerenje provedbe
i uCinaka istin. Dakle, RH nema osnovni okvir
na kojem bi se moglo izgradivati upravljanje
energetskom javhom politikom, iako su prace-
nje provedbe, osmisljavanje korektivnih mjera
i prilagodba pristupa kljucni za djelovanje u
javnom interesu, posebno za mlade demokra-
cije s nereformiranom drzavnom upravom. Bez
pracenja provedbe operativnog dokumenta
nema mogucnosti prilagodbe jer izostaje de-
tektiranje poteskoca u provedbi, koje se stoga
onda ni ne odstranjuju. Trenutno je u postupku
izrade nova strategija energetskog razvoja
RH. Veliki napredak bi bio da ista izbjegava
nerealne ciljeve, te da je popracena detaljnim
operativhim dokumentom koji bi omogucio
uvodenje smislene evaluacije Citave javne po-
litike. Medutim, intervjuirani eksperti i politicari
isticu kako proces izrade buduce strategije
i dalje pati od istih boljki; netransparentnosti,
izlozenosti lobistickim utjecajima i neuvaza-
vanja struke. Hrvatska energetska politika jos
uvijek pati od djecjih bolesti: nisu postavljeni
temeljni okviri za kvalitetho formuliranje i
provedbu javnih politika, a Siroka rasirenost
ovakvih promisljanja medu ispitanicima razlog
je za podizanje alarma.

) 4

,Nije nista drugacije nego u drugim podrucjima.
Problem u energetici je da se sve radi stihijski,
neplanski, nema kontinuiteta, ni ideje, ni uprav-
ljanja." - Struc¢njak 6

,Gledajuci  strucno, znanstveno, prakticno,
Hrvatska trenutno nema nikakvu energetsku
strategiju, nego zivi od danas do sutra. Strate-
gije su vise radene zbog toga da se zadovolji
potraznja na politickom prostoru da se napravi
strategija, nego zbog toga da strategija bude
podloga za operativnu izgradnju energetskog
sustava Hrvatske." - Politiéar 4

,Ono Sto nas najvise brine je da zapravo nema
energetske strategije. Nazalost, Citavo vrijeme
se u tom dijelu vrluda, nema jedinstvene stra-
tegije da se jasno kaze sto zelimo od INA-e,
HEP-q, Plinacra, Janafa..” - Struénjak 5

,Miu 28 godina nijednu strategiju do sada nismo
proveli do kraja ili nismo je provodili uopce. Su-
djelovao sam u timu Roji je radio na energetskoj
strategiji 2009. pa mogu reci da je ta strategija
napravljena u nekim stvarima nestrucno. Ta-
dasnji premijer, a bio je to Sanader, nije dao da
se otvori rasprava o cijeni nafte.” - Struénjak 10

=

Prevladavajuce je misljenje medu intervjuira-
nim ekspertima i politicarima kako je sadrzaj
energetskih strategija vrlo slucajan te ovisi
o najrazlicitijim faktorima poput uvjerljivosti
pojedinih aktera na radnim sastancima izrade
strategije, osobnim pogledima trenutnog
ministra ili premijera, postojec¢im planovima
javnih tvrtki, lobistickog djelovanja ili sklono-
sti upustanja u koruptivne radnje od strane
odgovornih osoba unutar sektora. Imajuci to
na umu, ne iznenaduje Sto npr. desetogo-
disnja strategija donesena 2009.¥, predvida

37 Strategija energetskog razvoja Republike
Hrvatske (NN 130/2009); https://narodne-novine.
nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_10_130_3192.html
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izgradnju nuklearne elektrane, te ukupno 15
milijardi kuna mahom nerealiziranih investicija
u podrucju energetike.

) 4

‘Svima je bilo jasno da se nuklearna elektrana
nece dogoditi. Ali taj nuRlearni lobi dobro je
odradio posao. Kad se izradivala strategija iz
20009. jedini lobi od obnovljivih su bile vjetroelek-
trane, za koje imam misljenje da su u Hrvatskoj
propustile napraviti razvojnu komponentu drus-
tva. Sad imamo situaciju da stavljamo dansku
vjetroelektranu na hrvatsko brdo, gdje smo
dansku radnu snagu stimulirali da proizvode
Sskupu struju. To je trebao napraviti hrvatski
radnik, hrvatski serviser, trebale su biti hrvatske
elektrane. Propustili smo priliku da npr. Uljanik
proizvodi lopatice, da Koncar proizvodi elektra-
ne, pa da ljudi od toga zive. To bi imalo nekog
smisla. Ovako ne vidim smisao.” - Struénjak 8
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‘Donesene su dvije energetske strategije, ali
nisu doneseni programi njihove provedbe. Na
neki nacin nas klasican problem. Mi donesemo
knjigu, mi utvrdimo strategiju, ali kad morate po
toj strategiji poceti postupati i donijeti set pro-
vedbenih mjera i propisa, toga nema. Stjecajem
okolnosti obje strategije su donesene taman
pred promjenu vlasti. Nova vlada je oba puta
zaboravila na strategije i nisu doneseni progra-
mi njihove provedbe.” - Struénjak 4

=

Nista korisnijom nije se pokazala ni energetska
strategija iz 2002. godine 3® Ta strategija uopce
nije predvidala izgradnju LNG terminala, ali
kako je donesena uoci izbora na kojima je
doslo do smjene vlasti, tako je i projekt LNG
terminala, koncipiran jos krajem osamdesetih,
reaktualiziran vec¢ iduce godine. Nije heobic¢no
da se neke kljucne buduce odluke u strategi-
Jjama energetskog razvoja ni ne naziru. Tako je
npr. i nedavni prijedlog Vlade da se inicijalnom
Jjavnhom ponudom (IPO) dionica HEP-a prikupi

38 Strategija energetskog razvitka Republike Hr-
vatske (NN 38/2002); https://narodne-novine.nn.hr/
clanci/sluzbeni/2002_04_38_839.nhtml

novac za kupovinu INA-e u potpunom rasko-
raku sa strategijom iz 2009., koja uopce ne
otvara mogucnost privatizacije HEP-a. No s
obzirom da su obje dosadasnje strategije od
strane struke prepoznate kao nekvalitetne,
vladajuci politi¢ari nisu ni osjecali potrebu da
se na njih referiraju.

v

‘Bio sam na predstavljanju strategije zadnji put
kad ju je Polancec iznosio. Tu se vidjelo da je to
skup istrgnutih poglavlja iz razlicitih papira, Rao
da na brzinu na faksu napravite neki rad Roji
ionako nitko ne cita. Tako izgleda ta strategija.”
- Struénjak 2
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‘Mi Citavo vrijeme nemamo ozbiljnu energetsku
politiku, nemamo strategiju. TRo vam je u mi-
nistarstvu zaduzen za energiju? Koji je to ener-
geticar koji ima i prezime? Tesko ga je uopce
pronaci.” - Politicar 8

© © 0606000000000 00000000000000000000 000

‘Energetska politika, kao i mnoge druge politi-
ke, nije proizvod strateskog promisljanja, koje
bi nuzno moralo uzeti u obzir trenutno stanje
sektora, obveze koje sektor ima po pitanju ho-
rizontalnog povezivanja, npr. klimatske potrebe
i slicno. Tu bi za svaku zemlju koja bi za sebe
drzala da se njome sustavno upravija bilo i
definiranje stanja, perspektiva, interesa, itd. A
hrvatska energetska politika se samo muva
na tom prostoru, bez suvisle pozadine u smislu
takve analize. Mi imamo pomicanje hrvatske
energetske politike kako je netko povlaci” -
Politiéar 6
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POLITICKA ELITAI
KORUPCLIA

Posebno se istice negativna uloga koju imaju
politiari i politicki imenovani kadar koji obu-
hvaca javne tvrtke i druga tijela javne vlasti.
Gotovo sve intervjuirane osobe istiCu nezna-
nje, nezainteresiranost te nestruc¢nost kao
kljucne negativne karakteristike pripadnika
politicke elite. Kao otegotnu okolnost cesto
se istice veliki broj strucnjaka koji je zbog
kontinuiranog smanjenja obujma rada INA-e
poceo raditi u stranim tvrtkama. Nesto maniji,
alii dalje znacajan broj ispitanika velik problem
vidi u sklonosti osoba na javhim funkcijama
da se upustaju u nemoralne, koruptivne, po
hrvatske interese Stetne radnje. Nekoliko je
faktora koji idu ovome u prilog. Kako je vec
istaknuto, hrvatski politicki sustav ima boljku
netransparentnosti  Sto  rezultira manjkom
odgovornosti (osobne, politicke i kaznene) i
stvara pogodno okruzje za korupciju. Znacajan
broj intervjuiranih upravo u Cinjenici da odluke
nisu utemeljene u dugorocno postavljenim
strateskim ciljevima vide kljucan razlog pod-
loznosti privatnim, partikularnim interesima.
Vecina odluka o razvoju energetskog sektora
donosi se u samom vrhu politicke vlasti, pogo-
tovo kad se radi o velikim infrastrukturnim pro-
jektima ili krucijalnim odlukama poput prodaje
javnih tvrtki. Unutar hrvatskog politickog su-
stava premijer ima iznimnu politicku mo¢. Tako
je premijer Sanader s nevjerojatnom lakocom
osigurao prepustanje upravljacke kontrole
nad INA-om madarskom suvlasniku, te potom
samo informirao stranku i Vladu o rezultatima
postignutog dogovora. Dodatan pogodan
moment za kontinuiranu prisutnost korupcije
jest Cinjenica da se projekti i aktivnosti unutar
energetskog sektora mjere u miljardama
kuna. Samim time je i cijena koruptivnih usluga
iznimno visoka. Skandal s vjetroelektranama
u reziji HNS/SDP-ovog energetskog kruzoka
porezne je obveznike kostao stotine miliju-
na kuna3¥, lako je Hrvatska usvojila obvezu

39 Drazen Majic¢, HRT, “Vjetroelektrane prvi dio:
Sirotinji mrvice — odabranima milijarde”; https://vijesti.
hrt.hr/328904/sirotinji-mrvice-odabranima-milijarde

kreiranja Registra stvarnih vlasnika privatnih
kompanija, jos uvijek je moguce imati skriveno
vlasnistvo u tvrtkama putem tajnih ortackih
ugovora. Manji broj intervjuiranih osoba je
istaknuo svoje sumnje da visoko rangirani po-
liticari imaju prikrivena vlasnistva u tvrtkama,
od kojih su neke u energetskom sektoru. Takav
tip tajnog vlasnistva od strane drzavnih duzno-
snika predstavljalo bi ozbiljno krsenje Zakona
0 sprjeCavanju sukoba interesa. Vecina inter-
vjuiranih prepoznaje stetnost nekih znacajnih
odluka u energetskom sektoru, ali ponekad
uopce ne mogu detektirati logiku razmisljanja
iza njih, a kamoli poduprtost u nekom struc-
nom opravdanju ili objasnjenju.

" g

‘Sanader je uspostavio taj kancelarski model.
Kako se ono kaze, vlast nitko ne poklanja, vlasti
imas Roliko je otmes. A on je dosta toga oteo,
dok je mogao. Bio je dobar premijer sto se tice
odredenih odluka, za razliku od nekih drugih.
Ali previse je prigrabio vlasti, a nije o tome znao
dovoljno.” - Politicar 8

‘U takvoj situaciji nejasne politike, nemate
koncepta vizije, politicke vizije, onda postajete
podlozni utjecajima carobnih rjesenja, lobista,
interesnih skupina, tako da je zapravo kad
politika nema osnovu na kojoj ce odlucivati,
onda je de facto prepustena udarima vjetra sa
razlicitih strana. Za Hrvatsku je najveci izazov
hrvatska politika. Nisu nama problem ni Euro-
pljani, ni Rusi, ni Kinezi, nego hrvatska politika.” -
Politicar 4

‘Problem je u tome sto su formalni decision ma-
keri [donositelji odluka, op.a.] na najvisem nivou,
bez obzira radi li se o ministru ili premijeru, skloni
kompromiserstvu, neznanju i povrsnim odluka-
ma. A netko na nizim nivoima ih usmjerava na
taj nacin.” - Politicar 3
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‘Imate organizirane grupacije koje su vjeste,
znaju kakro razgovarati i tko to ne dira, on je bez
problema u svemu. Dakle, ako vi pustite da te
grupacije ojacaju, da one vode politiku, onda
vas servirqju, pomazu u svakom pogledu. Vi
dodete kao ministar i samo se prepustite njima.
| ono sto se namece kao nuznost, a protiv je
njihovih interesa, vi to gurate sporo. Tj. ne radite
nista." - Politiéar 6

Odsustvo strateskog okvira za energetski
sektor takoder je znacajan korupcijski rizik.
Kako promisljanja i odluke premijera, minista-
ra, Celnih osoba javnih tvrtki u energetskom
sektoru nisu vezana strateskim okvirom, tesko
je razluciti ostvaruju li politike javne ili parti-
kularne interese. Povecana razina diskrecije
koja je politicarima na raspolaganju prilikom
donosenja odluka omogucuje djelovanje po
maksimi anything goes, ili njenoj balkanskoj
verziji - APP. ako prode, prode. Neznanje,
nebriga za javni interes i podloznost korupciji
rezultiraju usvajanjem strategija koje ne defini-
raju kakav tip energetskog objekta treba gra-
diti na kojem podrucju, kakvi ce se energenti
pritom koristiti i zasto, niti na koji nacin speci-
ficni projekti doprinose definiranim ciljevima
javnih politika. Umjesto da je javna rasprava
o velikim energetskim zahvatima definirana
nacionalnim interesima i potrebama, ona je
zagusena kontinuiranim zagovaranjem Rljuc-
u-bravu energetskih projekata koji su, uslijed
nepostojanja  jasno definiranih  strateskih
ciljeva, cesto osmisljeni unutar politicko-po-
duzetnickih interesnih grupacija. Stoga nimalo
i ne iznenaduje da ovako usvojeni projekti
zapravo ne doprinose javnom vec privatnom
interesu, poput Plomina C ili suspektnog poti-
canja gradnje vjetroelektrana. Iz istog razloga
ne cudi sto veliki energetski projekti najcesce
ne dozive fazu realizacije, medu ostalim i zbog
niskog povjerenja gradana, koje dodatno opa-
da jer se interakcija nacionalne razine vlasti i
lokalnih zajednica u kojima se ti projekti treba-
ju ostvariti svodi na slamanje lokalnog otpora.
Energetske infrastrukturne objekte nemo-
guce je izgraditi u jednom cetverogodisnjem

mandatu, a izostanak usuglasene nacionalne
strategije znaci da nema obveze kontinuiteta
zapocetih projekata. Shodno tome, svaku pro-
mjenu vlasti prati novo definiranje prioriteta,
dok ranije najavljivani projekti padaju u drugi
plan (npr. TE Osijek, koja je bila aktualna dok
je poziciju moci unutar Vlade drzao Osjecanin
Ivan Vrdoljak). Isto tako ne ¢udi da se u javnosti
kontinuirano pojavljuju projekti ¢ija bi proved-
ba bila suprotna nacionalnim interesima, zbog
cega se od njih u konacnici odustaje pod priti-
skom lokalne ili Cak europske zajednice. Tako
je u vrijeme vlade Zorana Milanovica Hrvatska
morala odustati od gradnje HE Ombla zbog
Stetnog utjecaja na okolis*, dok je Europska
komisija zaustavila Plomin C jer je predstavljeni
financijski aranzman bio toliko Stetan za drzavu
da je tretiran kao oblik nedozvoljenog pogo-
dovanja privatnoj kompaniji4. Neki intervjuirani
ovo vide kao ocekivan tijek razvoja stvari u od-
sustvu stvarnog strateskog okvira, dok drugi
kazu kako se radi o rezultatu sklonosti osoba
na javnim funkcijama da guraju aranzmane u
koje su uvezani njihovi privatni interesi, kao i
interesi osoba s kojima su povezani.

v

Ja imam osjecaj da se nasa politika ponasa
totalno diletantski i da se uopce ne gledaju
strateski interesi drzave. Vodimo se kratkovid-
nim partikularnim interesima. Problem je Sto
nitko ne gleda javni, strateski interes drzave, ne
prepoznaje se da je energetika vazna strateska
djelatnost. Nego se gleda koji ce prijatelj bolje
proci, koje ce odvjetnicko drustvo u nekom se-
gmentu profitirati, da li ce netko dobiti proviziju
S kojom ce moci Rupiti stan i ludi auto. Meni je to
stvarno jad i bijeda.

40 Studija Glavne ocjene prihvatljivosti zahvata
za ekolosku mrezu HE Ombla; https://www.mzoip.
hr/doc/28_07_2015_studija_glavne_ocjene_
prihvatljivosti_zahvata_-_knjiga_5.pdf

41 N.D., Energetika-net.com, "EK: TE Plomin C je
drzavna pomoc”; http.//www.energetika-net.com/
vijesti/energetsko-gospodarstvo/ek-te-plomin-c-je-
drzavna-pomoc-22853
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Mislim da se u ovom sektoru najbolje pokazuje
koliko mi nismo konsolidirana demokracija i
koliko jos uvijek imamo taj predatorski tip kapi-
talizma.” - Politicar 5

“Jedan dio problema je veza politike s interesnim
Rlanovima. | to ne samo da se radi o provizija-
ma, vec su i u vlasnickim strukturama, kao tajni
partneri ili slicno. Sigurno je jedan dio velika ko-
rupcija. Jedan dio je heznanje, a jedan dio vam
je potpuna nezainteresiranost. Oni su ministri,
duznosnici, saborski zastupnici, mandat ide i
koga briga. A nikad ne znate kome mozete stati
na zulj ako cete s necim poceti talasati, pa nitko
ne talasa jer je to najsigurniji nacin da se sacu-
vas na politickoj poziciji, da se ne bi slucajno
zamyjerio sefu ili njegovom Rklanu.” - Politiéar 5

‘Energetikom upravlja Rljjentelisticka grupacija.
A je li tu kriminal, to neka institucije prouce.
Po meni je to u prvom redu na stetu gradana.
Placamo nesto sto ne moramo placati, a
netko uziva u profitima koji su van pameti” -
Politicar 6

SPECIFICNOSTI
ENERGETSKOG
SEKTORA

Intervjuirane osobe su osim financijske tezine
energetskog sektora ukazivale na jos dvije
specificnosti sektora koje u hrvatskom kon-
tekstu doprinose losoj kvaliteti upravlijanja.
IstiCe se, kako je u ovom sektoru, vise nego u
drugima, oslanjanje na kvalitetno i neovisno
stru¢no misljenje od iznimnog znacaja. Naime,
svi se faktori potrebni za donosenje kvalitetnih
odluka u energetici mogu precizno kvantifici-
rati. Poznato je kakve su hrvatske energetske
potrebe, te koji i kakvi prirodni i tehnoloski
resursi nam stoje na raspolaganju.

) 4

‘Energetika je sektor u kojem se moze raditi
projekcija za 50 godina unaprijed s velikom
razinom preciznosti. Zna se unaprijed struktura
potrosnje koja se ne mijenja brzo. U toj struk-
turi je proizvodnja i potrosnja energenata, sto vi
imate od prirodnih izvora, ugljena, plina, nafte,
itd. Sto imate, $to nemate, sto je potrosnja. Te
su bilance dosta konkretne. Sto se tice sekun-
darne energije, sto je uglavnom elektroenergija
i toplina, ona se proizvodi postrojenjima. Zna
Se starost tih postrojenja, zna se kapacitet, zna
se kad izlaze iz uporabe i zna se koji primarni
energent trose. Nama 30 posto kapaciteta
izlazi u narednih pet, sest, deset godina. Onda bi
prava energetska strategija trebala znati kakve
energane treba graditi, na kojim lokacijama i s
kojim primarnim energentima.” - Politicar 4

e

Hrvatska, medutim, ubrzano ostaje bez znanja
potrebnog da bi se veliki energetski projekti
osmislili i realizirali, te da bi se dostupnim
potencijalima kvalitetno upravljalo. Odlazak
struénih ljudi iz sustava tijekom posljednja
dva desetljeca, postavljanje nestrucnih osoba
na kljucne funkcije u energetskom sektoru te
upitna kvaliteta stru¢nih misljenja na raspola-
ganju vide se kao kljucne prepreke u podiza-
nju razine kvalitete upravljanja energetskim
sektorom.

‘Znam price iznutra, javljali su mi da je 2015,
pred izbore, doslo do masovnog zaposljavanja
HNS-ovog kadra po HEP-u, da su ljudi rekli da
vise ne mogu raditi jer ih je strah pustiti van ljude
koji bi mogli ubiti sebe, a kamoli nekog drugog.
Nijje toliki problem sto su HNS-ovci u HEP-u
zaposleni u kancelarijama, ali zaposljavaju
se | po postrojenjima. Spojit ce krivu zicu i ubit
c¢e nekoga. Zaposljavaju svoje ljude gdje god
mogu.” - Politicar 2
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‘Prilike u energetici su propustene jer nema

Jjasne strategije, nema sektorske politike. Velike
stranke koje su na vlasti zadnjih 20 godina se ne
bave sektorskim politikama, kreiranjem zakona,
oni se vise bave kadroviranjem u drzavnim tvrt-
kama, bave se natjecajima, javnhom nabavom.
To je njihov fokus.” - Politicar 1

=

Opet se kao problem pojavljuje i nuznost du-
gorocnog strateskog promisljanja i djelovanja
u energetskom sektoru. Sugovornici isticu se
da se svaka Vlada, svaki ministar ponasaju
kao da s njima sve pocinje. Ovaj problem nije
izrazen samo kod smjene vlasti na izborima,
vec¢ do promjene javne politike moze dodi i
promjenom ministara iz iste opcije, unutar iste
Vlade, kao Sto se dogodilo kad je Radimira
Cacic¢a u Ministarstvu gospodarstva zamijenio
Vrdoljak#. Ovakav diskontinuitet u upravljanju
energetskim sektorom prakticki rezultira para-
lizom citavog sustava. Tako je npr. dugorocni
cilj izgradnje novih energetskih postrojenja i
infrastrukture kroz akumulaciju kapitala u jav-
nim tvrtkama redovito bio zanemaren uslijed
potreba za krpanjem rupa u drzavnoj blagajni
ili odrzavanja niske cijene energije zbog krat-
korocne okrenutosti osvajanju novog mandata
kroz stvaranje slike socijalno osjetljive Vlade.

v

‘Razlog loseg upravljanja je neznanje, a usudio
bih reci i nezainteresiranost hrvatskih politicara.
Pogotovo ako se neki problemi ne mogu rijesiti
u sklopu njihova mandata.” - Struénjak 8

‘Mi nas zakonodavni okvir ne provodimo. Nema
krontinuiteta niu cemu, svake cetiri godine je novi
pocetak. ‘Mene se ne tice sto su prije mene pot-
pisivali: Vlada se ne smatra duznom provoditi

42 Gabrijela Bijelic, Slobodna Dalmacija, “Pao

Caci¢, pala i ‘Ombla’; iznenada odgodeno
predstavljanje studije o utjecaju na okolis"; https://
www.slobodnadalmacija.hr/dalmacija/dubrovnik/
clanak/id/186197/pao-cacic-pala-i-ombla-iznenada-
odgoeno-predstavljanje-studije-o-utjecaju-na-okolis

ono sto su prijasnje vlade zapocele, dovoljno je
samo da se ti projekti nekome ne svidaju. Traziti
konsenzus u energetici se ne isplati pa se onda
okrecemo parcijalnim projektima. Cak i kad se
samo promijeni ministar unutar iste vlade, i tad
se krece od pocetka. Energetika po svojoj prirodi
zahtijeva dugorocno planiranje, a to se ne ukla-
pa u nas mentalni sklop. Kako hekom ministru
objasniti da ce cetiri godine mandata raditi na
necemu sto nece sam otvoriti." - Strucnjak 6

Jedan ciklus razvoja energetike je puno dulji od
Jednog mandata. Nedostatak ozbiljne strategije
i ozbilinog plana, da se sa svakom viadom
iznova pocinje, u energetici su iznimno stetni." -
Strucénjak 12

LIBERALIZACIJA
PLINSKOG
POSLOVANJA

Tijekom trajanja pregovora o pristupanju
Hrvatske Europskoj uniji, drzave Clanice su na-
pravile snazan iskorak u daljnjoj integraciji kroz
zajednicko trziste. Usvojen je ambiciozan plan
kreiranja jedinstvenog europskog plinskog
trzista koje je trebalo rezultirati konkurencijom
i smanjiti cijene plina za gradane i industriju, te
povecati kvalitetu usluge. Osnovni cilj procesa
liberalizacije je infrastrukturu za transport pli-
na uciniti dostupnom pod jednakim uvjetima
svim igraCima na trzistu. Stoga je proces
liberalizacije  podrazumijevao razdvajanje
vertikalno ustrojenih kompanija (poput npr.
INA-e ili HEP-a) na odvojene tvrtke. Razdvaja-
nje takvih kompanija bilo je nuzno kako bi se
infrastruktura za transport plina ucinila svima
dostupnom, pod jednakim uvjetima. Medutim,
liberalizacijom plinskog poslovanja u ze-
mlama Istocne i Srednje Europe, ukljucujuci
i Hrvatsku, u najboljem su slucaju nastajali
oligopoli u kojima su uvijek prisutne Gazpro-
move posrednicke tvrtke. Naime, iako je trziste
plina u EU formalno liberalizirano, gotovo sav
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plin na to trziste i dalje stize iz samo jednog
izvora - Ruske Federacije.

v

‘Nije problem ovisiti o Gazpromu, on je samo
velikri dobavljac robe. Bitno je imati mogucnost
dobiti robu od nekog drugog ako Gazprom
ispadne iz price. Nominalno imamo mogucnost
nabave iz svih smjerova, ali je pitanje kako
Je trziste poslozeno. Nominalno prenesete
zakonodavni okvir EU, nominalno skinete
tehnicke, zakonodavne barijere da se drugi
trgovci pojave. Plinska trzista u jugoistochoj
Europi, odnosno na podrucju bivse drzave, su
iznimno specificna. Pod jedan, radi se o malim
trzistima. Pod dva, imaju jednog dominantnog
igraca. Pod tri, imaju ogranicenu infrastrukturu.
Pod Cetiri, cijena energije je socijalna kategorija.
| onda to idete liberalizirati Sve sto mozete
dobiti u takvoj situaciji je pomak iz monopola u

"

oligopol.” - Struénjak 6

=

Ekspanziju ruskih energetskih interesa u
Europi omogucila je i niza cijena plina iz pli-
novoda naspram LNG-a. Kako pada domaca
proizvodnja plina u Sjevernom Jadranu, a al-
ternativni dobavni pravci nisu izgradeni, tako i
hrvatsko plinsko trziste postaje sve vise ovisno
o ruskom plinu ciji je glavni dobavljac Prvo
plinarsko drustvo (PPD). PPD je u kratkom vre-
menu od regionalne energetske tvrtke postao
najveca hrvatska privatna tvrtka s godisnjim
prihodom vecim od milijardu eura®. Republika
Hrvatska se u ovaj osjetljivi proces liberaliza-
cije trzista upustila paralelno vodeci slozeni
proces postepene privatizacije INA-e. Prilikom
prodaje prvih 25% dionica INA-e za strateskog
partnera je odabran MOL. Cini se da je prilikom
donosenja ove odluke, kao i odluka o daljnjoj
prodaji dionica, zanemarivana cCinjenica da su
interesi MOL-a i interesi INA-e na regionalnom
trzistu direktno suprotstavijeni. Lako je bilo
pretpostaviti da je MOL-ov primarni interes
preuzimanje INA-inog trzista, a ne ulaganje u

43 Goran Litvan, Lider, “Lider predstavlja listu 1000
najvecih kompanija", https://lidermedia/aktualno/
tvrtke-i-trzista/poslovna-scena/lider-predstavlja-
listu-1000-najvecih-kompanija/

kapacitete za istrazivanje i preradu derivata
konkurentske kompanije u susjednoj drzavi.
Nitko od intervjuiranih osoba nije mogao
ponuditi racionalno obrazlozenje ili bilo kakvu
koherentnu logiku u odluci kojom se MOL-u
prepustaju upravlijacka prava u INA-i. Otkad
je madarska drzava voljiom premijera Viktora
Orbana postala najvecim dionicarom MOL-a,
madarska se naftna kompanija moze smatrati
tvrtkom koja potpada pod rusku sferu utjecaja,
ako uzmemo u obzir opseg suradnje s ruskim
energetskim tvrtkama i pojedincima bliskim
Kremlju. Iz perspektive sigurnosti opskrbe
energijom (ponajprije plinom) te iz perspektive
geopolitickih odnosa, povecanje razine ovi-
snosti o ruskom plinu, pa posljedicno i ruskim
interesima, moze se smatrati izrazito nepovolj-
nim za Hrvatsku.

Europska unija, koja sanja o tranziciji prema
niskougljicnoj ekonomiji, pretvorila se u bojno
tlo americkih i ruskih plinskih interesa. Nedav-
nim tehnoloskim inovacijama omoguceno je
efikasnije dobivanje plina iz skriljevca, zbog
¢ega su SAD postale izvoznik ukaplienog
plina (LNG-a). Americka administracija provodi
aktivhu kampanju prema EU i pojedinim drza-
vama cClanicama za izgradnju LNG terminala
diliem Europe, koji bi omogucili skladistenje
uvezenog americkog ukaplienog plina*.
Izgradnja LNG terminala u Europi je stoga i ge-
ostrateski cilj americke vanjske politike jer to
jasno formuliraju kao pozeljni nacin smanjenja
ovisnosti Europe o ruskom plinu. No paralelno
s izgradnjom LNG terminala u Europi nastavlja
se i suradnja Rusije i pojedinih drzava Clanica
EU u energetskim projektima. Medu njima
zasigurno je najvazniji projekt Sjevernog toka
2, plinovoda koji ¢e udvostruciti postojece
kapacitete za dostavu ruskog plina putem
Baltika do Njemacke na 110 milijardi kubnih
metara godisnje. Radi se o projektu koji nailazi

44 Vanessa Dezem, William Wilkes, World Oil,
‘Germany to buy more US LNG as Trump promotes
commodity in Europe”; https://www.worldoil.com/
news/2018/11/29/germany-to-buy-more-us-lng-as-
trump-promotes-commodity-in-europe
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na snazan otpor i unutar EU4%, Istovremeno,
Njemacka (poput Hrvatske) planira i izgrad-
nju LNG terminala, iako vecina izgradenih
europskih terminala funkcionira s petinom do
trecine zakupljenih kapaciteta, te je LNG plin
skuplji od plina iz plinovoda. Medutim, vise
sugovornika intervjuiranih tijekom istrazivanja
istaknulo je da sigurnost opskrbe uvijek ima
svoju cijenu, tj. da je dugoroc¢no skuplje biti
ovisan samo o jednom izvoru plina, nego ula-
gati u diversifikaciju.

v

‘Po mom je sudu vrlo vazno da se ti Roraci
prema liberalizaciji provode na nacin da se ne
osiguraju nekome monopolisticke pozicije. Sto
znaci trziste plina ako imate jedini dobavni pra-
vac i netko na njemu sjedi. Trziste bi znacilo da
imate vise mogucnosti, da date jednake prilike
drugima. Tad trziste donosi dobrobit za drustvo.
Ako toga nema, onda se stvara monopol i to je
na Stetu svih kRorisnika.” - Politi¢ar 6

=

GEOPOLITIKA

v

‘U svakoj knjizi o energetici vam kazu da nafta
nije samo energent, nego i geopoliticki alat. | sve
ostalo sto je vezano uz naftu.”" - Politicar 4

=

Energija se oduvijek shvacala kao instrument
geopolitike, sto tijekom zadnja dva desetlje-
¢a posebno vrijedi za ruski plin. Bojazan od
pretjerane ovisnosti o ruskom plinu s jedne je

45 MEPs commend Ukraine's reform efforts and
denounce Russian aggression, European Parliament;
http:.//www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/20181205|PR20940/meps-commend-ukraine-
s-reform-efforts-and-denounce-russian-aggression

46 Marija Mileta, Antoine Simon (2018), Plinske
iluzije: Razbijanje mitova o krckom LNG terminalu,
Zelena akcija; https://zelena-akcija.hr/hr/
programi/energetika_i_klimatske_promjene/
novi_izvjestaj_plinske_iluzije_zelena_akcija_razbila_
mitove_o_krckom_lng_terminalu

strane preslik hladnoratovske podjele svijeta,
u kojoj je Rusija vjecni negativac. S druge stra-
ne, trenutni nepovoljni medunarodni polozaj
Rusije direktni je rezultat njene vanjske politi-
ke. Usprkos brojnim poteskocama u odnosima
Europske unije i Rusije nastale povodom ruske
aneksije Krima, te ubojstava novinara, politica-
ra i obavjestajaca iza kojih stoji ruska drzava,
pokazuje se obostrana spremnost na suradnju
te partnerstvo u zajednickim energetskim
projektima (poput plinovoda Sjeverni tok 2 ili
Turski tok).

‘Rusi grade dva vel/'/?aTDZ/novoda Roji su nepo-
trebniinjimai Europi, Sjevernitok 2 i Turski tok, jer
oni imaju sasvim dovoljne kapacitete da mogu
Europu snabdijevati plinom iz starih sovjetskih
plinovoda. Neki kazu da je jedini razlog da to
grade korupcijski, da bi se financirale prijatelj-
ske Putinove firme. Ja nisam uvjeren u to, mislim
da je glavni razlog geopoliticki, jer utiskivanjem
plina dalje prema Zapadu Rusija dobiva priliku
da ostvari monopolisticku poziciju | tamo, a s
druge strane potpuno si osigurava poziciju u
Istocnoj Europi i istocna Europa je time potpuno
opkoljena.” - Strucnjak 7

‘Rusi iskoristavaju ogromnu marzu da  bi
sagradili nove plinovode iako bi cijena plina
u Europi mogla biti znacajno niza. Onda Rusi
ne bi mogli izgraditi plinovode, ne bi mogli de
facto demontirati Europsku uniju, jer je doslo do
sukoba unutar Europske unije. Ugljen bi se za-
mijenio jos tamo 2000-ih godina. Rusi bi i dalje
izvozili jednake kolicine plina, mozda cak i vece
kolicine plina u Europi. Emisije Coz bi znacajno
pale u Europi. Cijela tranzicija bi isla puno brze."
- Struénjak 7

=

Suradnju s drzavama clanicama Europske
unije Rusija svakako vidi kao jedan od sastav-
nih elemenata u osnazivanju svog polozaja
u globalnom svjetskom poretku, no ujedno
predstavlja i goli ekonomski interes. Ekono-
mija Rusije je bazirana na izvozu energenata
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pa prodaja fosilnih goriva Cini 60 posto ru-
skog izvoza i polovicu budzetskih prihoda®.
lzvoz ruskog plina u Europu stoga je kljucan
segment ruske energetske i vanjske politike.
Proces liberalizacije trzista, uparen sa po-
stojecim plinskim transportnim pravcima, te
povoljinom cijenom ruskog plina omogucio je
ruskim energetskim tvrtkama duboki prodor
na europsko trziste®. Plin je stoga za Rusiju
postao i geopoliticki instrument, jer je kroz
izravnu suradnju s politickom elitom u pojedi-
nim drzavama Clanicama EU izbjegla suradnju
kroz institucionalni okvir Unije, stvarajuci tako
policentricnu kartu Europe koja otvara daleko
Siri manevarski prostor za djelovanje, negoli
monolitna, politicki koherentna i ujedinjena
Europska unija.

v

‘Vec nakon dvije naftne krize sedamdesetih
je svatko iole pametan mogao shvatiti da su
price o ponudi i potraznji kao regulatoru svjet-
skog trzista cijena bajke za malu djecu. | da
zapravo geopolitika | geopoliticki energetski
interesi spregnuti s ekonomskom snagom
cine velesilu. Ali ekonomskom, ne vojnom." -
Strucnjak 10

‘Svi se zaklinju da je sve samo stvar trzista, ali
nemojmo imati iluzija, kao sto ruska drzava
vodi racuna o interesima Gazproma, na slican
nacin ili na jednak nacin americka drzava vodi
racuna o interesima Exxona ili Chevrona, ili ne-
mojmo racunati da je kineska vlada napravila
iSta Sto nije pasalo Sinochemu i Sinopecu, kRao
Sto njemacka vlada nije donijela nijednu mjeru
koja je izravno na stetu VW-a ili Siemensa. Toga
moramo biti svjesni." - Strucnjak 4

=

47 Svjetska banka; https://wits.worldbank.org/
CountryProfile/en/Country/RUS/Year/2016/
TradeFlow/Export/Partner/WLD/Product/all-groups

48 Frédéric Simon, Euractiv.com, “Gas market
liberalisation: An unsung EU success story?"; https.//
www.euractiv.com/section/energy/news/gas-
market-liberalisation-an-unsung-eu-success-story/

Odnedavno su ¢ak i SAD ujedinjenu Europsku
uniju pocele oznacavati kao nepozeljnog
aktera na globalnoj politickoj sceni, gotovo
kao neprijatelja. Predsjednik Donald Trump je
u odgovoru na pitanje tko su najveci neprija-
telji Amerike (eng. foe) odgovorio - Europska
unija. Trump je britansku premijerku Theresu
May uvjeravao da Brexit provede po hitnom
postupku, obecavsi pritom brzo sklapanje
trgovinskog sporazuma izmedu SAD-a i Ujedi-
njenog Kraljevstva. Nedavno je administracija
predsjednika Trumpa degradirala diplomatski
status Europske unije iz statusa koji uzivaju
drzave u status koji imaju medunarodne or-
ganizacije. Trump je Cak Njemackoj ponudio i
sklapanje separatnog trgovinskog sporazuma.
SAD i Rusija provode aktivnu politiku onemo-
gucavanja Europske unije u djelovanju kao
jedinstvenog aktera na globalnoj politickoj
sceni. Kao i Trumpova administracije, Rusija
jasno komunicira svoju zelju da s Europskom
unijom ne razvija bilateralni odnos, ve¢ multi-
lateralne odnose s drzavama ¢lanicama.

)

‘Geopolitika utjece na odluke koje se donose u
hrvatskom energetskom sektoru, a ishod ovisi
koliko ste spremni za te razgovore, vladate li
materijom i mozete li definirati svoje interese.
Kad dolazi veca energetska kompanija, s njom
dolazi armija diplomatskog kora. U takvim
drzavama javni servis vani gura interese svojih
krompanija, bez obzira bile one javne ili privatne.
To kod nas nije moguce jer bi se ta gospodarska
diplomacija odmah stavila u kontekst sukoba
interesa, pogodovanja, u krivi Rontekst. Meni je
skroz OK da atasei i veleposlanici zovu, raspitu-
Ju se sto se planira, predstavljaju tvrtke iz svoje
drzave, itd. Nisu to pritisci, to je legalna borba u
kojoj svi zastupaju svoje interese.” - Struénjak 6
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ILIBERALNE
TENDENCIJE

Trenutna uloga koju ruski plin ima u Europi, pa
i u Hrvatskoj, sama po sebi ne bi se smatrala
problematicnom kad ne bi bio vidljiv i politicki
utjecaj koji Rusija ostvaruje kroz plinsko po-
slovanje, npr. u Madarskoj. Situacija dodatno
poziva na zabrinutost ukoliko se u obzir uzme
ukupnost ruskih aktivnosti prema Europskoj
uniji, drzavama c¢lanicama i drugim zemlama
koje ne vidi kao prijateljske. Ruske energetske
tvrtke, ruske banke, te tvrtke u vlasnistvu ru-
skih oligarha ¢esto ne funkcioniraju po trzisnim
principima, vec se koriste kao mocan geopo-
liticki alat. Nakon sto je Bugarska odustala od
gradnje Juznog toka pod pritiskom Europske
unije, sankcija je dosla u vidu izazivanja eko-
nomske i politicke krize putem destabilizacije
Korporativne komercijalne banke, Sto su
odradili akteri povezani s ruskim interesima i
ruska VTB banka“. Rusija se nije libila iskoristiti
ni slabosti demokratskin poredaka u Europi:
korupciji sklone politicare, netransparentne
izborne procese, zloupotrebu slobode govora,
izrazavanja i informiranja, neregulirani govor
mrznje na Internetu, neregulirano Sirenje
laznih vijesti i dezinformacija na Internetu,
netransparentno politicko oglasavanje na
drustvenim mrezama, anonimnost digitalnog
javnog prostora, nereguliranu obradu osobnih
podataka, netransparentno vlasnistvo medija i
privatnih tvrtki. Pronalazeci slabosti u temelji-
ma europskih demokracija, Rusija se upustila
u tzv. informacijski rat putem propagande
koju Sire medijske kuce i internetski akteri u
njihovoj utjecajnoj sferi, vodenjem digitalnih
kampanja kojima su ciljevi izmjena prevlada-
vajucih stavova u drustvu i radikalizacija kroz
produbljivanje postojecih drustvenih rascje-
pas°. Takoder, ruskim se novcem financiraju ra-
dikalni drustveni, civilni i politicki akteri koji se

49 Margarita Assenova, South Stream Brings Down

Bulgaria’'s Government, Eurasia Daily Monitor Volume:
11 Issue: 112 (2014); https:.//jamestown.org/program/
south-stream-brings-down-bulgarias-government/

50 BBC, “Theresa May accuses Vladimir Putin of
election meddling”; https:/www.bbc.com/news/
uk-politics-41973043

otvoreno zalazu za uspostavu nedemokratskin
iliberalnih poredaka te obecavaju urusavanje
prava nacionalnih manjina, migranata, zena i
LGBT zajednice®. Utjecaj koji Rusija ostvaruje
kroz ruske tvrtke usloznjava se s utjecajem koji
Rusija ostvaruje direktno na politicke i izborne
procese u drzavama clanicama. Otkrivene su i
financijske veze, te drugi oblici potpomaganja
radikalnih politickih aktera, od kojih su naj-
vise javne paznje dobili odnosi s njemackim
AfD-om#, francuskim Nacionalnim skupom
(ranije zvanim Nacionalni front)s3 i talijanskom
Ligom® (ranije Sjeverna liga). Istovremeno,
stvara se medunarodna koalicija radikalnih
socio-konzervativaca koja se pretvara u je-
dinstveni pokret protiv politicke korektnosti,
zenskih reproduktivnih prava, prava nacio-
nalnih i seksualnih manjina, prava migranata,
protiv izmastanih konstrukata kao sto su tzv.
rodna ideologijass i tzv. kulturni marksizams®,
Cilj takvih pokreta je uspostava tzv. haravnog
poretkas” i tzv. iliberalnih krsc¢anskih demo-

51 Petar Vidov, Faktograf.hr, “Hrvatske ekstremiste
podrzava i mocni ruski oligarh”; https://faktograf.
hr/2018/04/03/hrvatske-ekstremiste-podrzava-i-
mocni-ruski-oligarh/

52 Jean-Michel Hauteville, Handelsblatt, “Russia
trip exposes AfD ties to Moscow"; https://www.
handelsblatt.com/today/politics/russian-collusion-
russia-trip-exposes-afd-ties-to-moscow/23582296.
html

53 Paul Sonne, The Washington Post, A Russian
bank gave Marine Le Pen party a loan. Then

weird things started happening”; https.//www
washingtonpost.com/world/national-security/a-
russian-bank-gave-marine-le-pens-party-a-loan-
then-weird-things-began-happening/

54 Max Seddon, James Politi, The Financial Times,
“Putin’s party signs deal with Italy's far-right Lega
Nord"; https.//www.ft.com/content/0d33d22c-0280-
11e7-ace0-1ce02efodefg

55 Michelle Gallo, Open Society Foundations,
“"Gender Ideology' Is a Fiction That Could Do Real
Harm'; https://www.opensocietyfoundations.org/
voices/gender-ideology-fiction-could-do-real-harm

“

56 Jason Wilson, The Guardian, * ‘Cultural Marxism':
a uniting theory for rightwingers who love to

play the victim"; https://www.theguardian.com/
commentisfree/2015/jan/19/cultural-marxism-a-
uniting-theory-for-rightwingers-who-love-to-play-
the-victim

57 Sanja Despot, Faktograf.hr, * Objavijujemo

nove dokaze o medusobnoj umrezenosti i tajnim
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kracija, po uzoru na Rusiju i Madarsku. Ruski
akteri igraju bitnu ulogu u podupiranju ove
globalne mreze koja plasiranjem radikalnih
stavova u europska drustva ujedno otvara
put radikalno desnim politickim strankama
koje ostvaruju izborne proboje diljem Europe.
Brojne su drzave clanice Europske unije u
kojima postoji relevantna i radikalna politicka
opcija koja se zalaze za rastakanje Europske
unije, prisnije odnose s Rusijom, te odba-
civanje liberalnih elemenata demokracije
kroz provedbu identitetarijanske ideologije®®.
Preveliki izborni proboj ovih politickih opcija
na predstojecim europskim izborima mogao
bi dovesti do paralize kljucnih procesa dono-
Senja odluka i rada europskih institucija. Cini
se kako je Rusija provela uspjesne operacije
utjecaja na nedavne izborne cikluse u SAD-u
te na referendum o izlasku Velike Britanije iz
Europske unije, dok su u ovom posljednjem
sudjelovali i neki americki nedrzavni akteri,
ali takoder potpomognuti ruskim kapitaloms®e.
Odbacivanje tzv. Marakeskog sporazuma u
pojedinim c¢lanicama EU, do cega je doslo
nakon orkestrirane kampanje na drustvenim
mrezama, pokazuje do koje mjere je globalna
radikalna desnica medusobno uvezana, te do
koje mjere su njeni interesi komplementarni
onima ruske drzave®. Europska unija nalazi se
na raskrscu te nakon predstojecih izbora mora
zauzeti jasnu taktiku djelovanja u odnosu
na urusavanje vladavine prava u drzavama
Clanicama, posebice u Madarskoj i Poljskoj,
ali i u odnosu na viziju iliberalne, krscanske i
bijele Europe koju nude radikalni politicki i
civilni akteri. Ovo ce biti tezak zadatak jer se
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government/

ocCekuje znacajan porast radikalnih glasova u
Europskom parlamentu, dosad nezabiljezeni
izborni rezultat aktera koje povezuje radika-
lizam, nativizam, ekstremizam, iliberalizam,
revizionizam i euroskepticizam®:,
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Djelovanje ruskih drzavnih i nedrzavnih aktera
prisutno je i u Hrvatskoj. Predsjednik HDZ-a
Tomislav Karamarko bio je indirektno povezan
s projektom finske nuklearke iza koje je trebao
stajati ruski kapital, Cije se porijeklo pokusalo
prikriti putem tvrtki osnovanih u Hrvatskoj®
HDZ-ova Zaklada hrvatskog drzavnog zavjeta
primila je rusku donaciju koja je razotkrivena
tek nakon Karamarkovog politickog pada®:.
Prvo plinarsko drustvo je HDZ-u dalo vise-
milijunski kredit u trenutku kada stranka nije
mogla dobiti povoljan kredit od banaka i dok
se protiv nje vodio kazneni postupak®. Kao
glasnogovornik ruskih interesa u Hrvatskoj
prepoznata je i najbrze rastu¢a oporbena
stranka Zivi zid®. Javno su dostupne i infor-
macije o ruskim putovanjima zastupnika Per-
nara®, kao i optuzbe o sumnjivim metodama
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nova-pokoljenja-hdz-ruskom-donacijom-platio-ifo-
institut-26-milijun-kuna/
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financiranja ove stranke®. Hrvatske radikalne
civilne udruge koje provode identitetarijansku
ideologiju dio su globalne mreze koja ima
podrsku mocnih ruskih oligarha, dobro po-
vezanih s Kremljem® . Kroz radikalizirajuce
javne kampanje i referendumske inicijative
takvi akteri unose razdor u drustveno tkivo
tzv. Zapadnih demokracija’. Pitanje je od
nacionalne sigurnosti i nacionalnih interesa da
se vanjsko-politicki odnosi s Rusijom u pot-
punosti svedu na transparentne diplomatske
odnose, te da se onemogudi prikriveni utjecaj
na procese donosenja odluka i snazno reagira
na pokusaje manipulacije putem propagand-
nih kampanja na drustvenim mrezama i kroz
neprimjerene intervencije u izborni proces’
Theodore Karasik s konzervativnog americkog
The Lexington Instituta na portalu Euronewsa
objavio je komentar naslovljen "Ako Hrvatska
ude u eurozonu, Rusija ¢e dobiti svoje najvece
oruzje u Europi”. Karasik tvrdi da Rusija koristi
korupciju ukorijenjenu u Hrvatskoj kako bi
prosirila svoj utjecaj’.
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Zivog Zida iznosi detalje o zutim kuvertama punim
novca i navodnoj Lovrinovicevoj ponudi®, https://
www jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/vidio-sam-pukim-
slucajem-ono-sto-nisam-trebao-supredsjednik-
zivog-zida-iznosi-detalje-o-zutim-kuvertama-punim-
novca-i-navodnoj-lovrinovicevoj-ponudi/4705259/
68 Petar Vidov, Faktograf.hr, “Hrvatske elstremiste
podrzava i mocni ruski oligarh” https://faktograf.
hr/2018/04/03/hrvatske-ekstremiste-podrzava-i-
mocni-ruski-oligarh/

69 Sanja Despot, Faktograf.hr, “ Objavijujemo
nove dokaze o medusobnoj umrezenosti i tajnim
planovima europskih obiteljasa”; https://faktograf.
hr/2018/03/30/zeljka-markic-agenda-europe-
obiteljasi-istanbulska/

70 BBC, “Theresa May accuses Vladimir Putin of
election meddling"; https:/www.bbc.com/news/
uk-politics-41973043

71 Laurens Cerulus, Politico.eu, “Europe’s most
hackable elections”; https://www.politico.eu/article/
europe-most-hackable-election-voter-security-
catalonia-european-parliament-disinformation/

72 Theodore Karasik, Euronews.com, “If Croatia
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KLIMATSKE
PROMJENE

Krajem 2015, godine usvojen je globalni
Pariski sporazum? kojim je postavljen ambi-
ciozan cilj da se porast globalne temperature
zaustavi na 1.5°C do najvise 2°C u odnosu na
predindustrijske razine. Sporazum predvida i
uspostavu mehanizama financiranja kojima se
trebaju povecati sposobnosti prilagodbe na
klimatske promjene i potaknuti prijelaz prema
nisko-emisijskom razvoju. Europska unija se
obvezala na smanjenje emisije staklenickinh
plinova, povecanje udjela obnovljivih izvora
energije te povecanje energetske ucinkovito-
sti. Do 2020. EU planira smanjenje za 20%, a
do 2030. smanjenje za 40% (u odnosu ha 1990.
godinu). U meduvremenu je doslo do objave
novih znanstvenih uvida koji povecavaju stanje
urgentnosti. U prosincu 2018. UN je objavio
izvjestaj* s projekcijom da ce se zagrijavanje
od 1,5°C dogoditi vec do 2030. godine”s, dok je
2018. godina bila rekordna po koli¢ini emisija (u
svijetu, i u SAD-u). Cak 17 od 18 najtoplijih godi-
na otkad postoje mjerenja su se dogodila u 21.
stoljecu’®. Stoga je 14 drzava Clanica Europske
unije pokrenulo inicijativu da se postave am-
biciozniji ciljevi smanjenja emisija”’. Republika
Hrvatskaje vec 2015. godineispunila svojecilje-
ve smanjenja emisije za 2020. godinu, te stoga
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76 Carbon Brief; Analysis: Global CO2 emissions set
to rise 2% in 2017 dfter three-year ‘plateau’; https.//
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mozemo pretpostaviti da ¢e ispunitii ciljeve za
2030. godinu. Niski ugljicni otisak Hrvatske pr-
venstveno je posljedica hidro-potencijala Cija
je eksploatacija zapocela jos u SFRJ, te dein-
dustrijalizacije drustva. Takav nacin ispunjenja
obveza smanjenja emisijskih plinova rezultirao
je premalim fokusom hrvatskog energetskog
sektora na obnovljive izvore energije. Usprkos
alarmantnim znanstvenim uvidima, nijedan
od dva scenarija u Zelenoj knjizi, koja treba
posluziti kao analiticka podloga za izradu
buduce Strategije razvoja energetike do 2030.
godine, ne ukljucuje radikalnu transformaciju
drustva i ekonomije prema niskim emisijama’®.
Oba su scenarija unutar okvira postavljenih
trenutacnim europskim klimatskim ciljevima,
iako vec sada postoje inicijative da se ti ciljevi
postroze. Ovakav scenarij imao bi mnogo-
brojne pozitivne ucinke. Za pocetak, smatrao
bi se pozelinim iz ekonomske perspektive,
jer se najjeftinija elektricna energija dobiva iz
solarnih panela’. Osim toga, oslanjanjem na
vlastite obnovljive izvore energije, Hrvatska
povecava svoju energetsku neovisnost te
ojacava poziciju u slozenim geopolitiCkim
odnosima. Uz spomenute solarne panele,
Hrvatska bi se trebala okrenuti daljnjem isko-
ristavanju hidro-potencijala i potencijala vjetra.
U ovakvom scenariju energetska politika ima
veliku ulogu u odnosu na politiku lokalnog
razvoja, poljoprivrednu  politiku, politiku
gospodarenja otpadom, politiku smanjenja
siromastva, politiku upravljanja vodama. Tako
se, na primjer, mogucnost izgradnje hidroe-
lektrana treba dodatno valorizirati u odnosu na
mogucnost da ti objekti imaju ulogu u projek-
tima navodnjavanja poljoprivrednih povrsina
ili zastite od poplava®. Slicno tome, sustavno
recikliranje otpada dovelo bi do organiziranog
kompostiranja organskog otpada cime se

78 Energetski Institut Hrvoje Pozar, Zelena knjiga

- Analize i podloga za izradu energetske strategije
Republike Hrvatske; https.//www.mzoip.hr/doc/
analize_i_podloge_za_izradu_energetske_strategije_
republike_hrvatske_-_zelena_knjiga_nacrt.pdf

79 Renewable Power Generation Costs in 2017,
International Renewable Energy Agency; https://
www.irena.org/publications/2018/Jan/Renewable-
power-generation-costs-in-2017

80 Vodnogospodarski potecijal, Zagreb na Savi;
http://zagrebnasavi.hr/vodnogospodarski/

dobiva obnovljivi bioplin, jednako kvalitetan
kao prirodni plin. Kompostiranjem bi se mogle
proizvesti i velike koli¢ine prirodnog gnojiva za
uzgoj npr. energetskih biljaka, ¢cime bi se isto-
vremeno moglo provoditi sistemsko Ciscenje
tla od pesticida i kemikalija. Decentralizirana
lokalna proizvodnja biogoriva iz energetskih
biljaka mogla bi znacajno potaknuti lokalni i
regionalni razvoj. Nije opravdano izostavljanje
scenarija koji podrazumijeva duboku transfor-
maciju hrvatskog drustva i ekonomije prema
niskim emisijama, ako uzmemo u obzir sve
pozitivne ucinke koji bi isti mogao imati, a po-
gotovo u odnosu na pretpostavku da ce svijet
s vriemenom poduzimati sve smjelije korake u
ovom podrucju. Hrvatska zbog svoje velicine,
niskih energetskih potreba i obilne dostupnosti
obnovljivih izvora energije ima priliku postati
predvodnik europske tranzicije prema zelenoj
energiji, Cime bi unaprijedila i svoj turisticki
brand, samo kad bi za to postojale politicka
volja i vizija. Znacajan broj intervjuiranih osoba
istaknuo je tranziciju kao priliku da Hrvatska
sanira probleme koji postoje u hrvatskom
energetskom sektoru.
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KLJUCNO PITANJE

v

“Ja nisam u stanju razumjeti politiku oko INA-ge,
bez obzira sto sam jedan od veterana u podruc-
Jju energetike. Iza mene je 45 godina bavljenja
energetikom. Ja ju ne razumijem.” - Struénjak 3

==

U trenutku osamostaljenja Republike Hrvat-
ske, INA je bila najveca i najvaznija drzavna
kompanija. Danas, skoro tri desetljeca kasnije,
Hrvatska neuspjesno trazi odgovor na pitanje
je lijoj INA i dalje potrebna. | ako jest, kakva joj
INA treba. Na Badnjak 2016. godine, premijer
Andrej Plenkovic najavio je otkup INA-inih dio-
nica od madarskog MOL-a i povratak hrvatske
naftne kompanije pod okrilje hrvatske drzave.
Medutim, u protekle dvije godine proces
otkupa INA-e skoro pa se nije pomaknuo s
mrtve tocke. Vlada RH u travnju 2018. donijela
je odluku o odabiru konzultanata® koji bi je
trebali savjetovati o mogucem otkupu dionica,
ali ugovor jos nije potpisan. Vlada Andreja
Plenkovica istodobno prema Viktoru Orbanu
i njegovoj Madarskoj, ali i prema MOL-u, vodi
krajnje popustljivu politiku, iza koje se nazire
skriveni dogovor koji bi mogao ukljucivati i
INA-u8 8. Zbog nedostatka jasne strateske
vizije energetskog razvoja Hrvatske, Vlada
RH ne zna sto zeli od INA-e, tj. nije se jasno
odredila koji dio INA-inog poslovanja smatra

81 Odluka o odabiru investicijskog savjetnika u
transakciji moguce kupnje dionica koje drzi Mol
Hungarian Oil&Gas PLC u INA - Industrija nafte d.d.,
Zagreb i moguce naknadne prodaje kupljenih dionica
strateskom partneru i 0 davanju ovlasti za pregovore
s odabranim investicijskim savjetnikom; https://vlada.
gov.hr/UserDocsimages//Sjednice/2018/04%20
travnja/89%20sjednica%20VRH//89%20-%203.pdf

82 Ivan Pandzic, Express, “Madari zele sve u paketu:
Dajemo im cijelu Inu, Hernadija.."; https:/www.
express.hr/ekonomix/ma-arima-dajemo-cijelu-inu-
hernadija-19490

83 Nina Domazet, Energetika-net.com, "Konacno
imamo politiku o INA-i, ali porazavajucu..”; http://
www.energetika-net.com/u-fokusu/komentar-
kratki-spoj/konacno-imamo-politiku-o-ina-i-ali-
porazavajucu-27907

vrijednim spasavanja. Bez takve odluke tesko
se mogu procjenjivati ucinci povratka INA-e u
hrvatsko drzavno vlasnistvo.

v

‘Ono sto nedostaje je da Hrvatska definira naci-
onalne hrvatske interese u INA-i. Razlika izme-
du nacionalnog interesa i privatnog interesa je
u rokovima. Privatni hoce kapital u sto kRracem
roku, sto veci profit. Drzava hoce nesto drugo:
razvoj, zastitu okolisa, poslovanje, dizanje teh-
nologije, obrazovanje, itd. Sto u kratkom roku
smanjuje profit, ali je u dugom roku zbroj profita
puno veci nego da odmah dignete veliki profit,
a ne ulazete u razvoj, zastitu okolisa, obrazova-
nje... Nikad nije dosao prijedlog hrvatske strane
koji su nacionalni interesi koje zele provesti kroz
INA-u, kroz naftni biznis." - Politi¢ar 4

Odgovora nema ni na pitanje sto Hrvatska zeli
napraviti s INA-om ako i uspije ponovo postati
njen jedini ili vecinski vlasnik: hoce li se traziti
novi strateski partner ili ¢e drzava preuzeti
odgovornost za upravljanje kompanijom?
Ako bi se Vlada RH odlucila za prvu opciju,
prostor za izbor partnera prilicno je suzen.
Interes za ulazak u stratesko partnerstvo javno
je izrazio americki Castleton Commodities
International, investicijsko drustvo specijali-
zirano za trgovanje energentima®. Za preuzi-
manje INA-e interes je izrazio i ruski Rosneft®s,

84 Marko BiocCina, Jutarniji list, “Ekskluzivno
saznajemo, Amerikanci zele Inu: ‘Spremni smo biti
novi strateski partner”; https://novacjutarnji.hr/
makro-mikro/ekskluzivno-saznajemo-amerikanci-
zele-inu-spremni-smo-biti-novi-strateski-
partner/7514454/

85 Marko BiocCina, Jutarnji list, GLAVNI DIREKTOR
NAJVECE SVJETSKE NAFTNE KOMPANIJE ‘Zelimo
uci u Inu. Ako se to dogodi, tocno znam i sto cemo s
rafinerijama u Sisku i Rijeci!"; https./www jutarnjihr/
vijesti/hrvatska/glavni-direktor-najvece-svjetske-
naftne-kompanije-zelimo-uci-u-inu-ako-se-to-
dogodi-tocno-znam-i-sto-cemo-s-rafinerijama-u-
sisku-i-rijeci/6692091/
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ali s cijem da postane INA-in vecinski vla-
snik®, a ne njen strateski partner. Ako do nje
ikad dode, odluka izmedu prepustanja udjela
u INA-i ruskoj drzavnoj firmi ili americkom
privathnom ulagacu bit ¢e prvenstveno poli-
ticka, a ne poslovna, zbog ¢ega se ne moze
promatrati kao garancija INA-inog buduceg
razvoja u smjeru pozeljnom za RH. Alternativ-
na solucija, u kojoj Hrvatska odlucuje ponovo
imati drzavnu naftnu kompaniju i sama njome
upravljati, otvara niz dodatnih pitanja. Tri
su, naime, sastavnice poslovanja vertikalno
integriranih  naftnin  kompanija:  upstream
(istrazivanje i razvoj), midstream (rafinerije),
te downstream (distribucija i prodaja). INA-in
downstream kroz godine je pretvoren u distri-
bucijsku mrezu za prodaju MOL-ovih naftnih
derivata pa kao takav nema znatniju stratesku
vaznost za drzavu. Istovremeno, MOL je za-
postavio ostale aspekte INA-inog poslovanja,
za Cije ozivljavanje bi RH mogla imati interesa.
Upstream se smatra najvaznijim dijelom
poslovanja naftnih kompanija; njihova realna
vrijednost ovisi o koliCini rezervi fosilnih goriva
koje su im na raspolaganju za eksploataciju.
Zadnje ozbiljnije INA-ino nalaziste otkriveno je
u Siriji, gdje su istrazivanja zapocela jos krajem
devedesetih, a nalaziste je u meduvremenu
napusteno odlukom vlade Zorana Milano-
vica®”. Otkad je MOL postao INA-in strateski
partner, hrvatska naftna kompanija ne moze
se pohvaliti nijednim vecim inozemnim nalazi-
Stem. A u meduvremenu se iz Crosca, INA-ine
kompanije za istrazivanje i busenje, izvlacio
novac kroz sumnjive transakcije s firmama po-
vezanim s MOL-om?®. Ukupne INA-ine rezerve

86 Ines Goda, Ilija Radi¢, RTL, “RTL ekskluzivno
doznaje kako se stvara plan da Rusi preuzmu INA-u:
Rosnjeft bi postao vlasnik 51 posto dionica, a hrvatska
Vlada zadrzala kontrolni paket od 25 posto dionica”;
https://vijesti.rtLhr/novosti/hrvatska/2739237/
rtl-ekskluzivno-doznaje-kako-se-stvara-plan-da-rusi-
preuzmu-ina-u-rosnjeft-bi-postao-vlasnik-51-posto-
dionica-a-hrvatska-vlada-zadrzala-kontrolni-paket-
od-25-posto-dionica/

87 Priopcenje, INA d.d.; https:./www.ina.hr/
priopcenje-4015/4015

88 Drazen Majic, HRT, “Imaju li Croscove transakcije
veze s navodnim mitom pri MOL-ovoj kupnji dijela
Ine?"; https.//vijesti.hrt.hr/375839/imaju-li-croscove-
transakcije-veze-s-navodnim-mitom-pri-mol-ovoj-
kupnji-dijela-ine

ugljikovodika u 2017. s obzirom na prethodnu
godinu smanjene su za 24 posto, sa 198 na 150
milijuna barela ekvivalenta nafte (boe)®.

) 4

"Sto se tice domacih istraZivanja, prosirivale
su se rezerve, ali to nisu bile velike rezerve kao
Sto smo 1974. otkrili u podravskom kompleksu
- Molve, Kalinovac, ta podravska polja. To je
bilo enormno otkrice, ta polja su jos uvijek ak-
tivna, ali naravno s velikim padom proizvodnje.
MOL je postupno unosio odredenu kontrolu
budzeta, kod planiranja i kod izvrsenja. To je
znacilo i restriktivnu politiku, izmedu ostalog i
za istrazivanje. Ali kad im je premijer 2009. dao
vecinska prava upravljanja, oni su preko noci
sve promijenili, zapravo su se istrazivanja svela
na 2-3 busotine godisnje, i to uglavnom na onim
podrucjima gdje su geolozi logicno ocekivali da
bi se moglo prosiriti postojece naftno ili plinsko
polje, ili na otkrivanje nekih dzepova za koje
su u ranijim geofizickim podlogama postojale
spoznaje da bi tu moglo biti ugljikovodika.” -
Strucnjak 10

‘Hrvatska je prije imala veliki postotakr udjela
domace proizvodnje, INA je i na svjetskom
trzistu eksploatirala ugljikovodike. Sad smo
u razdoblju gdje na naplatu dolaze grijesi iz
proslosti, neulaganje u obnove rezervi. Obnove
rezervi jako su vazne, a s tim istrazivanjem se
stalo otkad je MOL usao u INA-u kao strateski
partner. U plinskom gospodarstvu je to problem
koji danas osjecamo i osjecat cemo sljedece
razdoblje. Danas smo na 40 posto svoje pro-
izvodnje plina, sve ostalo uvozimo iz Ruske
Federacije." - Politicar 1

"Hrvatska proizvodnja plina nije beznacajna, ali

Jje padajuca i nista se ne ulaze u nova nalazista
iako plina ima u Hrvatskoj. Ja nisam strucnjak
u tome, ali cujem od onih koji jesu da je to bila
namjerna politika da se ne ulaze u hrvatske
izvore.” - Struénjak 7

89 Godisnje izvjesSce za 2017. godinu, INA d.d.;
https.//www.ina.hr/godisnji-izvjestaji-9702/9702
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Cak i kad bi imala modernizirane rafinerije,
INA-i nedostaje vlastite nafte koju bi u njima
mogla preradivati. Logi¢ni preduvjet za spasa-
vanje INA-inog rafinerijskog poslovanja stoga
bi morala biti skupa i neizvjesna ulaganja u
upstream. Ali Cak i ako su istrazivanje, razvoj i
prerada ugljikovodika prepoznati kao strateski
vazan aspekt hrvatskog energetskog razvoja,
to ne znaci nuzno da je Vladi RH potreban
otkup MOL-ovih dionica u INA-i. S madarskim
suvlasnikom u tom bi slucaju prakticnije bilo
dogovoriti razdruzivanje, pri cemu RH, teme-
liem dionica koje vec¢ posjeduje, moze traziti
izdvajanje onog dijela INA-inog poslovanja
koji MOL-u ocigledno nije zanimljiv: upstre-
ama i midstreama. Na taj nacin mogla bi se
formirati nova nacionalna naftna kompanija,
Ciju bi jezgru Cinili INA-Naftaplin, te rafinerije u
Rijeci i Sisku, pri Cemu bi se derivati vjerojatnije
obradivali u Rijeci, dok bi se sisacko postroje-
nje konacno moglo transformirati u skladiste
i biorafineriju, sto je i preporuka Deloittove
nezavisne studije®®. Potrebu za dvije naftne
rafinerije u drzavi veliCine Hrvatske, s malim
zalihama ugljikovodika, tesko je ekonomski
opravdati.

\ 4

‘Imate rafineriju u Sisku koja je Stojadin Roji bi
trebao voziti autocestom 200 na sat. Osudena je
ili na ultra veliku investiciju ili zatvaranje. | imate
projekt koji je ocijenjen od strane Deloitteq,
neovisne vanjske kuce, Rao jedini optimalan za
saniranje te rafinerije. U Sisacko-moslavackoj
zupaniji imate oko 63.000 hektara neobradenih
poljoprivrednih povrsina, koje stoje prazne.
Imate projekt Roji rjesava problem rafinerije,
problem neobradenih poljoprivrednih povrsina,
zasto drzava ne bi rekla da ide u to i proglasila
ga strateskim projektom?”. - Struénjak 8

=

90 Jasmina Trstenjak, Jutarnji list, * KOLIKO JE
REALAN POGON BIORAFINERIJE U SISKU? Stajao
bi do 220 milijuna dolara, a Ina jos nema ni plan, ni
partnere, ni sirovinu, ni regulativu..; https:/Z/www.
jutarnji.hr/biznis/tvrtke/koliko-je-realan-pogon-
biorafinerije-u-sisku-stajao-bi-do-220-milijuna-
dolara-a-ina-jos-nema-ni-plan-ni-partnere-ni-
sirovinu-ni-regulativu/6530913/

‘U trenutku kad je trebao obnavljati nase rafi-
nerije, MOL je imao pod sobom novu rafineriju u
Slovackoj, imao je svoju rafineriju u Madarskoj,
imao je rafineriju u ltaliji. | sad jos ove dvije nase.
Pet rafinerija na tako malom prostoru. Pa sto bi
one proizvodile? S tim da ove dvije nase rafineri-
Je treba srusiti, pa sagraditi nove. Ja znam da su
ti ljudi u Sisku jadni, ali ta rafinerija nije spremna
proizvoditi ni maziva." - Struénjak 9

No osnivanje nove drzavne naftne kompanije
sa sobom donosi i nhove upravljacke izazove,
u sektoru koji je notorno podlozan korupciji,
partikularnim interesima i politickom utjecaju.
Treba stoga razmotriti i radikalno rjeSenje za
,problem INA-e" koje u javnoj raspravi nije
dovoljno zastupljeno. Republika Hrvatska ima
i opciju potpunog napustanja razvoja sektora
fosilnih goriva, kroz prodaju preostalih dionica
INA-e, pri cemu bi se steceni kapital mogao
iskoristiti za pokretanje investicijskog ciklusa
usmjerenog na obnovljive izvore energije,
primarno zapostavljenog potencijala ek-
sploatiranja solarne energije. Logic¢ni nositelj
takvog investicijskog ciklusa bila bi Hrvatska
elektroprivreda (HEP). Odluka o prodaji INA-e
izgledno bi znacila i odricanje od vlastitih plin-
skih rezervi, koje su ionako u opadanju, Cime
bi se povecala i potreba za izgradnjom LNG
terminala u svrhu diversifikacije izvora opskr-
be prirodnim plinom. Svoje potrebe za fosilnim
gorivima Hrvatska bi u tom slucaju zbog
dostupnosti LNG-a bez straha od nestaSice
mogla zadovoljavati na trzistu, uz stratesku
odluku dugorocnog destimuliranja koristenja
ugljikovodika, prvenstveno u prometu, kako
bi se zastitio okolis, a u konacnici postigla i
energetska neovisnost.
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KLJUCNA ZBIVANJA

INA - Industrija nafte osnovana je 1964. godine
odlukom Komunisticke partije Hrvatske kojom
su ujednu kompaniju spojeni Naftaplin Zagreb,
Rafinerija nafte Rijeka i Rafinerija nafte Sisak.
Iste godine dijelom INA-e postaje i Trgovina,
a kasnije su joj pridodani i Rafinerija Lendava,
Rafinerija nafte Zagreb, Tvornica mineralnih
gnojiva u Kutini (danasnja Petrokemija Kutina),
Petronafta Solin, Naftovod Opatovac - Bosan-
ski Brod, Inzenjering Zagreb, te petrokemijske
tvornice OKI Zagreb i DINA Omisalj (kasnije
objedinjene u DIOKI®). Do 1980. godine INA
je izrasla u najvece poduzece u SFRJ, sto ¢e
i ostati sve do raspada bivse drzave. Godine
1990. INA je zaposljavala 32.000 radnika, a
ostvareni prihod c¢inio je 10 posto ukupnog
hrvatskog gospodarstva®. Zbog svoje gospo-
darske, ali i za energetsku industriju specificne
strateske vaznosti, INA je uvijek bila podlozna
politickom utjecaju.

" g

‘Dok sam ja radio u INA-i, postivala se struka.
Virh je bio politicki postavljen. Jos ranije, u Jugo-
slaviji, samo je glavni direktor bio partijac, a nizi
direktori su svi bili strucni. Koliko sad citam po
novinama, to vise nije tako. Od sitnih inzenjerci-
ca, sve je politikra.” - Struénjak 1

‘INA je sluzila kao izvor iz kojeg se izvlacio
novac, u kojem su se uhljebljivali duznosnici i
to je pod upravom drzave dovelo do toga da
je INA 2009. godine bila pred bankrotom.” -
Struénjak 5

‘Politika voli uzeti profit iz INA-e, zato sto su ne-
znalice. Ako mi uzmemo profit, onda pola profita
ide Madarima. Ako mi ne uzimamo profit, 100
posto ostaje u Hrvatskoj. Nisu Madari povuRli

91 Povijest DIOKI-ja; http:/www.dioki.hr/onama/
povijest.asp

92 Povijest INA-e; https.//www.ina.hr/o-kompaniji/
povijest/24

profit, nego su morali jer su ga Hrvati povuRli.
Tako je skupstina odlucila, da se vlasniku isplati
dividenda. Ako povucete novac iz INA-e, dobit
ce proracun, ali ce drzava ce izqubiti. Oni misle
da je to resenje za rupu u budzetu, ali nije. Ne,
nitko nije imao ideju sto ce s INA-om. Mozda
su imali ideju da zaposle 50-ak svojih ljudi kad
dodu na vlast." - Politicar 4

=

Upravo u podrumu upravne zgrade INA Nafta-
plina u Subicevoj ulici u Sirem centru Zagreba
je 8. listopada 1991. odrzano zasjedanje Hrvat-
skog sabora na kojem je donesena odluka o
razdruzivanju sa SFRJ. Taj datum Hrvatska da-
nas obiljezava kao Dan neovisnosti®3. Zgrada
Naftaplina, najvaznije INA-ine sastavnice koja
Jje kompaniji omogucila rast i razvoj, u neovi-
snoj je Hrvatskoj u meduvremenu ispraznjena
i napustena, a vec se neko vrijeme nagada i o
njenoj prodaji*4. O ,posebnom odnosu” hrvat-
ske politike i INA-e svjedoci i Cinjenica da su
rukovodece i nadzorne funkcije u INA-i kroz
godine obnasala Cetiri bivsa premijera (Hrvoje
Sarini¢, Nikica Valenti¢, Franjo Gregurié¢ i Zlatko
Matesa), kao i niz bivaih ministara: Davor Stern,
Slavko Lini¢, Damir Polan¢ec, Ivan Suker, Bozi-
dar Kalmeta, Tomislav Ivi¢, Slavko Degoricija..
Na celu Nadzornog odbora INA-e trenutno je
Damir Vandeli¢, nesudeni premijer priviemene
nestranacke Vlade RH koju je predsjednica
Kolinda Grabar Kitarovi¢ pripremila za preu-
zimanje vlasti nakon parlamentarnih izbora
2015, godine®,

93 Odluka o raskidu drzavnopravnih sveza s ostalim
republikama i pokrajinama SFRJ; http:/www.sabor.
hr/Default.aspx?art=15019

94 Nikola Susec, Tportal, “Kako je zgrada u kojoj je
Hrvatska proglasila neovisnost zavrsila u ‘hladnom
pogonu”; https://www.tportal.hr/biznis/clanak/kako-
Jje-zgrada-u-kojoj-je-hrvatska-proglasila-neovisnost-
zavrsila-u-hladnom-pogonu-foto-20181008/print

95 Goran Penic, Jutarniji list, "JUTARNJI PRVI
OTKRIVA: OVO JE NEPOZNATA VLADA SEFICE
DRZAVE 1Z 2015. Procitajte kompletan popis ljudi

koji su pristali biti privremeni ministri”; https.//www.
jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/jutarnji-prvi-otkriva-ovo-
je-nepoznata-vlada-sefice-drzave-iz-2015-procitajte-
kompletan-popis-ljudi-koji-su-pristali-biti-priviemeni-
ministri/ 7245894/


http://www.dioki.hr/onama/povijest.asp
http://www.dioki.hr/onama/povijest.asp
https://www.ina.hr/o-kompaniji/povijest/24
https://www.ina.hr/o-kompaniji/povijest/24
http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=15019
http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=15019
https://www.tportal.hr/biznis/clanak/kako-je-zgrada-u-kojoj-je-hrvatska-proglasila-neovisnost-zavrsila-u-hladnom-pogonu-foto-20181008/print
https://www.tportal.hr/biznis/clanak/kako-je-zgrada-u-kojoj-je-hrvatska-proglasila-neovisnost-zavrsila-u-hladnom-pogonu-foto-20181008/print
https://www.tportal.hr/biznis/clanak/kako-je-zgrada-u-kojoj-je-hrvatska-proglasila-neovisnost-zavrsila-u-hladnom-pogonu-foto-20181008/print
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/jutarnji-prvi-otkriva-ovo-je-nepoznata-vlada-sefice-drzave-iz-2015-procitajte-kompletan-popis-ljudi-koji-su-pristali-biti-privremeni-ministri/7245894/
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/jutarnji-prvi-otkriva-ovo-je-nepoznata-vlada-sefice-drzave-iz-2015-procitajte-kompletan-popis-ljudi-koji-su-pristali-biti-privremeni-ministri/7245894/
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/jutarnji-prvi-otkriva-ovo-je-nepoznata-vlada-sefice-drzave-iz-2015-procitajte-kompletan-popis-ljudi-koji-su-pristali-biti-privremeni-ministri/7245894/
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/jutarnji-prvi-otkriva-ovo-je-nepoznata-vlada-sefice-drzave-iz-2015-procitajte-kompletan-popis-ljudi-koji-su-pristali-biti-privremeni-ministri/7245894/
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/jutarnji-prvi-otkriva-ovo-je-nepoznata-vlada-sefice-drzave-iz-2015-procitajte-kompletan-popis-ljudi-koji-su-pristali-biti-privremeni-ministri/7245894/

Tijekom ratnih devedesetih INA je temeljito
devastirana: dio domace proizvodnje u ratnim
uvjetima morao se obustaviti, a hrvatska naftna
kompanija ostala je i bez dijela svoje imovine®®,
U Srbiji je INA-ina mreza benzinskih pumpi i
skladista na koncu zavrsila u rukama ruskog
Lukoila, ¢ime je hrvatska naftna kompanija
ostecena za oko 200 milijjuna eura?. Neza-
vidnoj financijskoj situaciji INA-e doprinijela
je i vlada Zlatka Matese, zadnjeg HDZ-ovog
premijera prije trecesijeCanjskih izbora 2000.
godine, Cuvajuci potkraj devedesetih socijalne
cijene goriva, usprkos rastu cijene nafte na
medunarodnim trzistima®®. Vlada lvice Racana
zatekla je INA-u na rubu stecaja, a i sami su u
njoj generirali nikad sasvim razjasnjene afere®,
Rjesenje problema Racanova je vlada vidjela
u trendovima okrupnjivanja kompanija u naft-
nom i plinskom poslovanjut©®, te je odluceno
da je za INA-in buduci razvoj kljucno pronaci
strateskog partnera. Na relativno slican nacin je
vladajuca HDZ-ova politika INA-ine poteskoce
pokusala rijesiti i krajem devedesetih. Tijekom
1099. ozbiljno se pregovaralo o spajanju INA-e

96 Marko Biocina, Vecernii list, "“Povijest Ine: Nakon
epske pobjede u ratu, gubitnici u miru”; https./www.
vecernji.hr/premium/povijest-ine-nakon-epske-
pobjede-u-ratu-gubitnici-u-miru-632841

97 MR, Index.hr, “INA o gubitku imovine u Srbiji:
Nasa imovina nezakonito je prodana Lukoilu,
nastavljamo pravnu bitku"; https.//www.index.hr/
vijesti/clanak/INA-o-gubitku-imovine-u-Srbiji-Nasa-
imovina-nezakonito-je-prodana-Lukoilu-nastavijamo-
pravnu-bitku/800232.aspx

98 Crude Oil Prices - 70 Year Historical Chart,
Macrotrends; https://www.macrotrends.net/1369/
crude-oil-price-history-chart

99 Oriana Ivkovi¢c Novokmet, Tportalhr, “Ina ne zna
posto je prodala tvrtku Linicevom prijatelju”; https://
www.tportal.hr/biznis/clanak/ina-ne-zna-posto-je-
prodala-tvrtku-linicevom-prijatelju-20131002

100 Krajem 1990-ih i pocetkom 2000-ih naftne
kompanije okrenule su se rastu putem preuzimanja i
spajanja sa svojim konkurentima: BP je kupio Amoco
i ARCO, Exxon je preuzeo vlasnistvo nad Mobilom,
Chevron je postao vlasnik Texaca, Conoco se spojio s
Phillipsom prije nego su zajedno preuzeli i Burlington,
nizozemski Royal Dutch Petroleum kupio je Shell,
norveski Statoil i Norsk Hydro spojili su se u jednu
kompaniju, madarski MOL kupio je slovacki Slovnaft,
dok je ruski plinski gigant Gazprom neuspjesno
pokusao preuzeti drzavnu naftnu tvrtku Rosneft.

i MOL-a u zajednicku, regionalnu kompaniju°:,
U novu su kompaniju INA i MOL trebale uci
kao ravhopravni partneri, sto se nije realiziralo
zbog nedostatka konsenzusa unutar HDZ-a.
Dogovor nije finaliziran do Tudmanove smrti,
nakon ¢ega je i propao. U meduvremenu je
MOL modernizirao i prosSirio svoje poslovanje,
dok je INA zbog financijske nestabilnosti na-
rednih godina stagnirala. Kad je doslo vrijeme
da se udio u INA-i prepusti strateSkom partne-
ru, hrvatska i madarska naftna kompanija vise
nisu bile u ravnopravnom polozaju. Vrijeme
koje je hrvatska politika krajem devedesetin
i pocetkom dvijetisucitih izgubila trazeci
rjeSenje za spas INA-e, da se na koncu ne bi
dosjetili nicem boljem od djelomicne privati-
zacije, Madari su iskoristili da pripreme MOL za
poslovanje u 21. stoljecu.

1998. vodili su se pregovori o spajanju INA-e i
MOL-q, INA je tad bila veca od MOL-a. Politika
Je tad rekla da to ne zeli i MOL je krenuo drugim
putem. Modernizirali su 2000. sve svoje pumpe,
okrenuli se stranim investitorima, modernizirali
rafinerije, a mi smo i dalje stajali. To je bila pre-
kretnica, kad se odlucilo da se ne ide u spajanje,
MOL je okrenuo stranicu.” — Struénjak 5

==

101 Ivana Jakelic (VL), Poslovni.hr, “Mol pobio
Hanzekovicev nalaz o nezakonitu upravljanju”; http://
www.poslovnihr/hrvatska/mol-pobio-hanzekovicev-
nalaz-o-nezakonitu-upravljanju-203053
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“STRATESKI
PARTNER"” KOJEG
NITKO NIJE
OCEKIVAO

Pripremajuci INA-u za djelomicnu privatiza-
ciju, Racanova koalicijska vlada odlucila je
olabaviti drzavnu kontrolu nad cijenama gori-
va. Uvedena je formula za formiranje najvise
dopustene cijene, Ciji su kljucni parametri bili
teCaj dolara i cijena nafte na mediteranskom
trzistu. Prodaja 25 posto plus jedne dionice
INA-e oglasena je u medunarodnom javnom
pozivui®?, a u uzi izbor za buduceg suvlasnika
usSle su tri kompanije: austrijski OMV, madarski
MOL i ruski Rosneft. Rusi na kraju ipak nisu
poslali obvezujucu ponudu; Rosneft nije bio
zainteresiran za samo Cetvrtinu udjela u INA-i,
vec¢ su od Racanove vlade pokusali ishoditi
garanciju da ¢e im biti omoguceno stjecanje
vecinskog udjela u hrvatskoj naftnoj kompaniji.
Nisu je dobili pa su u igri za ulazak u vlasnicku
strukturu INA-e ostali samo OMV i MOL. lako
je u strucnoj javnosti te 2003. godine prevla-
davalo misljenje da ¢e suvlasnik INA-e postati
austrijska kompanija, Madari su u nadmetanju
za Cetvrtinu INA-e poslali osjetno visu ponudu.
OMV je ponudio 420 milijuna USD, sto je bila
gornja granica tadasnje procijenjene vrijedno-
sti Cetvrtine INA-e, dok je MOL ponudio 505
milijuna USD. Uprava OMV-a sutradan je preko
svog zagrebackog lobista Marijana Kostrenci-
ca poslala poruku da su i oni spremni platiti
istu cijenu kao i MOL, pravdajuci se da pri
sastavljanju izvorne ponude nisu znali kolika
Ce upravljacka prava strateski partner dobiti u
INA-i. Ali bilo je prekasno. Racanova vlada nije
zeljela razmatrati ponudu dostavljenu nakon
isteka natjecajates,

102 Javni poziv objavljen je u zagrebackom Vjesniku
i londonskom Financial Timesu.

103 Marko Biocina, Vecerniji list, “Konacna istina

o prodaji, dar za 50. rodendan Ine"; https.//www.
vecernji.hr/premium/konacna-istina-o-prodaji-dar-
za-50-rodjendan-ine-634311

‘MOL je usao u INA-u na pokvaren nacin. Jer su
dobili ono sto nije bilo propisano natjecajem, a
to je bilo pravo veta. Dobili su u pregovorima,
nakon tendera, pravo da za svaku odluku iznad
8 milijuna dolara imaju pravo veta. Kad imate
nekog s takvim pravom, vise nikog ne mozete
dobiti unutra. Jer ne mogu dvojica imati pravo
veta. | zato se OMV | zalio nakon natjecaja, ali
sve je ostalo na istom.” - Struénjak 2

=

Kasnije objasnjavajuci neocekivano visoku
obvezujucu ponudu MOL-a, predsjednik
uprave madarske kompanije Zsolt Hernadi
kazao je da su ga inspirirali 505 bomboni, pre-
poznatljivi hrvatski proizvod koji se prodavao
i na INA-inim benzinskim pumpama©4, Puno
je medutim izglednije da je MOL prilikom tzv.
prve privatizacije INA-e raspolagao povlaste-
nim informacijama zbog kojih su znali da ¢e im
se visa ponuda vrlo brzo isplatiti. U tadasnje
procijene vrijednosti INA-e nisu, haime, ulazila
polja u Siriji, gdje su INA-ini strucnjaci 2002.
pronasli rezerve nafte i plina u vrijednosti od
23 milijarde dolara, od ¢ega bi polovica pripala
INA-i, a polovica sirijskoj drzavi. Do danas nije
otkriveno zbog cega se INA-ino nalaziste u
Siriji uoCi privatizacije drzalo u tajnosti. Da su
potencijalni ulagaci znali za rezerve fosilnih
goriva pronadene u Siriji, cijena INA-e drastic-
no bi porasla doslovno preko noci. Informacija
o nalazistu javnosti je priopcena tek 2004.
godine, nakon sto je s MOL-om vec potpisan
kupoprodajni ugovor.

v

,Zasto se nalaz u Siriji drzao u tajnosti? Nama
Jje to bilo vrlo tesko za objasniti. Da li je to bilo
zato da se ¢im prije proda za onoliko koliko
je bilo dovoljno? Mi smo ukazivali na to da je
cijena premala kad se raspravljalo o Zakonu o
privatizaciji. Kad su dosle ponude, kad su vidjeli

104 Miho Dobrasin, Vecernii list, “Pod tusem sam
se sjetio 505 bombona i ponudio 505 mil.$ za Inu”;
https.//www.vecernjihr/vijesti/pod-tusem-sam-
se-sjetio-505-bombona-i-ponudio-505-mil-za-
inu-370056
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da mogu dobiti vise od 500 miljjuna, vise niste
imali s kim razgovarati. Mislim da je to bilo zbog
velike rupe u proracunu.” - Struénjak 5

==

Pitanjem od koga je MOL mogao dobiti po-
vlastene informacije o INA-inom poslovanju
u Siriji bavilo se i Drzavno odvjetnistvo RH°s,
ali istraga nije urodila nikakvim rezultatima. |
to usprkos poznatoj Cinjenici da je madarska
tvrtka Geoinform, MOL-ova tvrtka-kcer©®, na
INA-inim sirijskim busotinama obavljala zavrs-
no elektrokartonazno mjerenje, zbog cega je
imala podatke o potencijalima predmetnog
nalazista. Tko je u INA-i odlucio angazirati Ge-
oinform za poslove u Siriji, iako je INA-in Naf-
taplin mogao i sam obaviti elektrokartonazno
mjerenje? Koliko su informacija o nalazistu u
Siriji imali ¢lanovi Racanove vlade i kada su
te informacije dobili? Zbog Cega je odluceno
da ¢e se od javnosti sakriti informacija o pro-
nadenim lezistima nafte i plina i tko je takvu
odluku donio? Od prve privatizacije INA-e
proslo je vise od 15 godina, a ova pitanja i dalje
su bez sluzbenog odgovora. Najlakse bi bilo
pretpostaviti da je slucaj zavrsio u nekoj od
famoznih DORH-ovih ,ladica” koje se otvaraju
samo kad za takvo postupanje postoji politic-
ka volja. Ipak, ne treba odbaciti ni mogucnost
da je istraga udarila u zid zbog kompleksnosti
slucaja ili nedostatka kapaciteta DORH-a, na
Sto je u svojim godisnjim izvjeScima redovito
upozoravao bivsi glavni drzavni odvjetnik
Dinko Cvitan*?. Razumljivo je da istraziteljima
nije lako drzati korak sa svim aferama koje se
u i oko INA-e generiraju kao ha pokretnoj traci.
Iz razdoblja koje je prethodilo tzv. prvoj priva-
tizaciji INA-e ostala su jos barem dva vazna, a
neodgovorena pitanja. Prvo se tice koncesij-
skih naknada, a drugo prodaje sibirskih naftnih
polja Bijele noci.

105 Ivanka Toma, Miho Dobrasin, Vecernii list, “MOL
je znao tajnu o sirijskim poljima kad je ulazio u Inu?";
https.//www.vecernji.hr/biznis/mol-je-znao-tajnu-o-
sirijskim-poljima-kad-je-ulazio-u-inu-368426

106 Geoinform, General Information; http://www.
geoinform.hu/en/general-information/

107 Godisnja izvjes¢a DORH-a; http://www.dorh.hr/
Default.aspx?sec=645

IZGUBLJENE
MILIJARDE

Na koncesijskim naknadama RH je izgubila
ogroman novac. Prema procjeni bivseg mini-
stra gospodarstva Goranka Fizulica©®, na ime
koncesijskih naknada u razdoblju od 2003.
do 2014. godine drzavni je proracun mogao i
trebao uprihodovati nesto manje od 1,9 mili-
jardi USD. Uobicajene koncesijske naknade
za eksploataciju ugljikovodika krecu se od 12
do 20 posto, a uobicajeno je i da drzave Cija
se nalazista crpe sudjeluju u dobiti proizasloj
iz eksploatacije. Ali ne i u Hrvatskoj. Kako je
INA kroz veci dio svoje povijesti bila kompa-
nija u drustvenom vlasnistvu, tako se placanje
ozbiljnijih naknada za crpljene ugljikovodicnih
rezervi - takoder drustvenog vlasnistva -
smatralo nepotrebnim. Kad je INA prodana,
koncesijske naknade iznosile su tek pet posto.
Od 2015. godine iznose 10 posto. | dalje se radi
o izrazito niskim iznosima; u Madarskoj MOL za
koncesijske naknade izdvaja 12 posto!e. Ako su
u Racanovojvladii smetnuli s uma da bi konce-
sijske naknade valjalo povecati prije nego sto
se u drzavnu naftnu kompaniju uvede strani
suvlasnik, to i dalje ne moze od odgovornosti
ekskulpirati vlade koje su ih naslijedile. Kad
je na hrvatskim drustvenim resursima zaradu
pocela ostvarivati privatna, pa usto jos i strana
kompanija, koncesijske naknade mogle su se
barem ujednaciti s europskim prosjekom. Po-
sebno zbog visegodisnjih narusenih odnosa s
MOL-om i cCinjenice da madarska kompanija
ve¢ godinama demonstrira kako nije INA-i
nikad ni namjeravala biti strateski partner.

‘MOL se zalio na gubitke u INA-inom plinskom
biznisu zbog zaledene veleprodajne cijene
plina. No, da bi se ustanovilo ima i MOL gu-
bitke, trebalo bi najprije ustanoviti zasto se
nije naplacivala koncesijska naknada. MOL je

108 Goranko Fizuli¢, Telegram, “Tko je pravi vlasnik
hrvatske nafte i plina”; https:/www.telegram.hr/
politika-kriminal/goranko-fizulic-za-telegram-tko-je-
pravi-vlasnik-hrvatske-nafte-i-plina/

109 Ibid.
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gubio na uvoznom plinu iz Rusije, ali je ostva-
rivao ekstraprofite na domacem plinu jer ne
placate naknadu. Oni te podatke skrivaju kao
zmija noge, ali moja racunica je da nisu bili u
gubitku, nego da su zapravo ostvarivali dobit.
Napravljena je krajem 90-ih u Oxfordu analiza
70 ugovora o eksploataciji*® koja je pokazala
da nigdje na svijetu hema tako niske naknade.
Mi smo MOL-u zapravo darovali naftu i plin, oni
su nama placali manje naknade nego Ssto ih
placaju u Madarskoj.” - Politicar 3

=

RUSKI TAJKUN
BRANI SANADERA

Kupovina polja Bijele no¢i u Sibiru trebala je
biti nabolje INA-ino inozemno ulaganje. Ku-
pljena 1998. godine za samo 16 milijuna dola-
ra, zahvaljujuci gospodarskoj krizi koja je rusku
drzavu otjerala u bankrot, naftno-plinska polja
u Sibiru trebala su INA-i jos godinama, mozda i
desetljecima osiguravati profite. A onda su, na-
kon Sto se u Hrvatskoj 2000. promijenila vlast
pa je doslo i do smjene uprave INA-e, iz orma-
ra poceli ispadati kosturi. INA-ino poslovanje
na Bijelim noc¢ima najprije su pocele sabotirati
ruske vlasti, otezavajuci hrvatskoj kompaniji
pristup naftovodu za transport eksploatiranih
ugljikovodika, te smanjujuci izvozne kvote
zbog cega se sve veci dio nafte iz Bijelih noci
morao prodavati u Rusiji, sto je umanjivalo
INA-in profit. INA se zbog ruske opstrukcije
na Bijelim noc¢ima suocila s nemogucnoscu
ispunjavanja preuzetih proizvodnih obveza
i mogucim gubitkom licence, zbog Cega je
odluceno da se iz Rusije treba povuci.

v

‘Mi smo oko Bijelih noci dobili neku vrstu ucjene
od strane velikih ruskih kompanija, preko Cijih

110 Kirsten Bindemann, “Production-Sharing
Agreements: An Economic Analysis’, Oxford Institute
for Energy Studies, 1999; https.//www.oxfordenergy.
org/wpcms/wp-content/uploads/2010/11/\WPM25-
ProductionSharingAgreementsAnEconomicAnalys
is-KBindemann-1999.pdf

cjevovoda smo mogli povuci naftu iz tih polja.
'Pa vi niste platili ovo, vi niste platili ono..." Rasci-
scavajuci o cemu se radi, nasli smo se u cudu
Jer za takve obveze nismo znali. Onda je uprava
narucila jednu istrazitelisku aktivnost, privatnu
detektivsku agenciju iz Londona, i isporucila
nam cetiri pobocna ugovora Roji nisu bili javni,
ali su potpisani, potpisana je obveza da cemo
placati nekakve dodatne troskove za transport,
Sto su bili sivi novci za nekoga tko je u tome su-
djelovao s ruske strane. O tome se u INA-I nista
nije znalo’. - Strucnjak 10

=

Ponudu za otkup Bijelih noci poslao je direktor
rusko-bjeloruske drzavne kompanije Slavnjeft
Mihail Gucerijev, ali prodaja na kojoj je INA
trebala zaraditi 120 milijuna USD propala je
u zadnji cas. Slavnjeft se iz posla povukao
kad su otkriveni u gornjem citatu spomenuti
aneksi ugovora o kupoprodaji iz kojih je posta-
lo jasno da INA nije jedini vlasnik Bijelih noci.
Ugovorima koje je potpisao sef prethodne
INA-ine uprave Davor Stern manji udio u Bije-
lim noc¢ima prenesen je na kompaniju Oilfield
Financial Investments Ltd, ciji pravi vlasnici
nikad nisu razotkriveni®t, A vlasnik Bijelih noci
u konacnici je, iako zaobilaznim putem, ipak
postao spomenuti Gucerijev. Umjesto da vri-
jedno nalaziste izruc€i na upravljanje drzavnoj
kompaniji, Gucerijev je Bijele noci pretvorio u
kamen temeljac svog privatnog energetskog
giganta - RussNefta. Gucerijev je RussNeft,
naime, osnovao 2002, iste godine kad su
Slavnjeft otkupile ruske drzavne kompanije
Gazprom i Rosneft. Iste godine INA je prodala
Bijele noci za 74 milijuna USD nepoznatoj firmi
PBS iz Zeneve™,

111 Igor Alborghetti, Jutarniji list, “Ina nije bila jedini
vlasnik polja u Sibiru, a posrednik je dobio 20 posto
provizije! Potpisnik aneksa koje INA nije ni arhivirala
bio je Davor Stern”; https.//www.jutarnji.hr/vijesti/
hrvatska/ina-nije-bila-jedini-vlasnik-polja-u-sibiru-
a-posrednik-je-dobio-20-posto-provizije-potpisnik-
aneksa-koje-ina-nije-ni-arhivirala-bio-je-davor-
stern/1514301/

112 T. Dragicevic, S. Kolundzi¢, M.Prostenik, “Doba
promjena u energetici: Lice i nalicje privatizacije INE",
Kigen, Zagreb, 2007.
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‘Ne mozete vi s Rusijom poslovati bez korupcije,
nema sanse. Ja sam bio tamo kad su se proda-
vale Bijele noci, dosli su frajeri sa smajserima,
u tri crna auta pregovarati. To je mafija totalna,
mene je bilo strah. Prodali su za smijesan novac,
Sest puta ispod cijene. Kad oni dodu tamo, pre-
strasis se, svi ovi u crnom, celavi, Kozaci ili koja
li je to vec mafija u Moskvi. To moras prodati
hoces-neces.” - Struénjak 1
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Tek ce se kasnije, kad je polja u Sibiru i sluz-
beno preuzeo RussNeft, otkriti da je iza nepo-
znate Svicarske kompanije PBS stajao upravo
Gucerijevs, RussNeft danas spada u red
najvecinh ruskih naftnih kompanija. Mihail Gu-
cerijev, kojeg c¢e hrvatska javnost imati priliku
poblize upoznati tijekom sudenja Ivi Sanaderu
za tzv. aferu INA-MOL, prema procjeni ruskog
Forbesa 2017. bio je jedan od najbogatijih
ruskih oligarha, s osobnim bogatstvom tes-
kim skoro 6,4 milijardi USD. Obitelj Gucerijev
ukupno posjeduje skoro 10 milijardi USD, sto
ih Cini najbogatijom ruskom dinastijom4, Velik
komad tog bogatstva stekli su zahvaljujuci
RussNeftu, tj. zahvaljujuci nalazistima s kojih
se INA morala povuci. Gucerijevu je posao s
RussNeftom cvao sve do 2007. godine, kad je
pao u nemilost Kremlja. RussNeft je promijenio
vlasnika, a Gucerijev je u strahu od kaznenog
progona pobjegao u London. Javnosti se
obratio otvorenim pismom, u kojem je tvrdio
da je morao prodati RussNeft protiv svoje
voljets, U istom je pismu Gucerijev ustvrdio
da je postao zrtvom ruske drzavne politike
otimanja energetskih resursa rasprodanih

113 Marko Biocina, Vecerniji list, “Za Bijele noci dobili
74, a ne 214 milijuna dolara"; https://www.yecernji.hr/
premium/za-bijele-noci-dobili-74-a-ne-214-milijuna-
dolara-633839

114 Elena Berezanskaja, Forbes.ru, “Rejting Forbes:
Bogatejsie semejnije klani Rossii — 2016", http:/www.
forbes.ru/rating-photogallery/326971-reiting-forbes-
bogateishie-semeinye-klany-rossii-2016

115 Andrew E. Kramer, The New York Times, “Mikhail
Gutseriev, the owner of Russneft, accuses Putin of for-
cing a sale”; https:.//www.nytimes.com/2007/07/30/
business/worldbusiness/30iht-ruble.4.6903032.ntml

tijekom devedesetinh. Putinov rezim, za razliku
od Jelcinjovog, energente nije gledao kao
robu kojom treba trgovati, ve¢ kao mocno
geopoliticko oruzje koje u sto vecoj mjeri treba
biti pod drzavnom kontrolom. U sklopu iste te
politike ¢ijom zrtvom se nakratko predstavljao
Gucerijev, iz Rusije je ranije izgurano vise
stranih energetskih firmi, a medu njima i INA.
U medunarodnom izgnanstvu Gucerijev je
ostao kratko; vec¢ 2010. osloboden je optuzbi
za utaju poreza pa mu je omogucen povratak
kuci, a uskoro je ponovo preuzeo i vlasnistvo
nad RussNeftom®¢, Nije poznato kakav je do-
govor Gucerijev sklopio kako bi se vratio pod
Putinove skute. Ali godinu dana nakon sto se
vratio u Rusiju i povratio vlasnistvo nad firmom
koju je osnovao, Gucerijev je bio u privatnom
avionu za Madarsku. U Budimpestu se zapu-
tio kako bi madarskim istraziteljima rekao da
hrvatski tajkun Robert Jezic laze kad optuzuje
lvu Sanadera za primanje mita od MOL-a.
Novac je, tvrdio je Gucerijev, bio njegov i nije
imao nikakve veze s MOL-om. Jezi¢u je mili-
june, kako je rekao, preko svojih ciparski firmi
isplatio u sklopu lobiranja za projekt Druzba
Adria, ideje spajanja Janafa i ruskog nafto-
voda Druzba s izlazom na more u Omislju.
Iste tvrdnje Gucerijev ¢e kasnije, kao svjedok
Sanaderove obrane, ponoviti i na Zupanijskom
sudu u Zagrebu®®, Iskaz Gucerijeva na sudu
je potkrijepio i Imre Fazekas, poslovni partner
MOL-a i direktor ciparskih firmi Hangarn Oil i
Ceroma preko kojih je, prema tvrdnjama hrvat-
skog tuziteljstva, isplaceno mito za Sanadera.
Fazekas takoder tvrdi da predmetne firme nisu

116 Dmitry Zhdannikov, Reuters, "How one Russian
oligarch beat the crisis and made a fortune”; https.//
www.reuters.com/article/us-russia-gutseriyev/
how-one-russian-oligarch-beat-the-crisis-and-made-
a-fortune

117 Mladen PleSe, Jutarnji list, “Ruski oligarh
Gucerijev: 5 milijuna eura dao sam Jezicu, a ne
Sanaderu. To je bilo za Druzbu Adriju.."; https:/www.
jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/ruski-oligarh-gucerijev-5-
milijuna-eura-dao-sam-jezicu-a-ne-sanaderu.-to-je-
bilo-za-druzbu-adriju.../1738926/

118 Petar Vidov, Index.hr, “Ruski tajkun Gucerijev
svjedocio u korist Sanadera: “Jezi¢c mi je ukrao
novac!"; https://www.index.hr/vijesti/clanak/Ruski-
tajkun-Gucerijev-svjedocio-u-korist-Sanadera-Jezic-
mi-je-ukrao-novac!/615675.aspx
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MOL-ove, vec je njihov vlasnik Gucerijev Jezica
angazirao kao lobista®®. Gucerijev doista jeste
bio prisutan u vlasnickoj strukturi Hangarna,
zajedno s Fazekasom i Jozsefom Tothom?°,
Madarski drzavljani Fazekas i Toth poveznica
su MOL-a i Gucerijevljevog RussNefta. Faze-
kas je bio direktor zajednicke firme MOL-a i
RussNefta koja je u Rusiji eksploatirala naftna
polia ZMB*, a koju je Gucerijev kasnije otku-
pio od MOL-a*? Stefan Hurlimann, Svicarski
poslovni partner Roberta Jezica u firmi kojoj
Jje isplaceno pet milijuna eura navodno nami-
jenjenih lvi Sanaderu, USKOK-u je rekao da je
Fazekasa upoznao kao MOL-ovog predstavni-
ka, te da je s njim dogovarao isplatu novca®3,
Jozsef Toth dugogodisniji je zaposlenik MOL-a
i bivsi glavni savjetnik sefa MOL-ove uprave
Hernadija. Medutim, Gucerijevljevo obrazlo-
zenje da je Jezicu isplatio pet milijuna eura
za lobisticke usluge ne doima se narocito
smislenim. Projekt Druzba Adria propao je jos
2005. godine, nakon sto je odbacena studija
utjecaja na okolis®4, Takoder, 2009. godine, kad
Jje prema USKOK-ovoj optuznici dogovoreno i
isplaceno mito za Sanadera, Gucerijev je zivio
u Londonu, odsjecen i od ruskih centara moci

119 Petar Vidov, Index.hr, “Imre Fazekas: Jezicu

sam dao pet miljjuna eura i rekao mu da ne smije
podmicivati politiCare”; https./www.index.hr/
vijesti/clanak/Imre-Fazekas-Jezicu-sam-dao-pet-
milijuna-eura-i-rekao-mu-da-ne-smije-podmicivati-
politicare/615452.aspx

120 Spirk Jozsef, Index.hu, “A szlirke eminencias, akit
eltitkoltak a horvat ugyészek eldl"; https:/index.hu/
gazdasag/2014/04/10/a_szurke_eminencias_akit_
eltitkoltak_a_horvat_ugyeszek_elol/

121 N.D, Energetika-net.com, “Fazekas tvrdi da je
Jezicu placao lobiranje za Druzba Adriju”; http:.//
www.energetika-net.com/vijesti/energetsko-
gospodarstvo/fazekas-tvrdi-da-je-jezicu-placao-
lobiranje-za-druzba-adriju-14462

122 MTI, Hgv.hy, “Eladta a Mol az egyik legrégebbi
orosz mezdjet”; https:.//hvg.hu/kkv/20130812_
Kiszallt_a_Mol_az_egyik_legregebbi_olajme

123 Hina, Poslovni.hr, “Hurlimann treci put odbio
svjedociti na sudenju Sanaderu”; http:/www.poslovni.
hr/hrvatska/hurlimann-treci-put-odbio-svjedociti-na-
suenju-sanaderu-220786

124 Ante Pavic, Nacional, “Odbacena studija o
utjecaju na okolis projekta Druzba Adria"; http://
arhiva.nacional.hr/clanak/21203/odbacena-studija-o-
utjecaju-na-okolis-projekta-druzba-adria

i od svog poslovnog imperija. Kad je MOL-ov
direktor pravnih poslova Pal Kara priznao da
je Hangarn jedan od MOL-ovih dobavljaca,
madarski opozicijski dnevni list Néepszabad-
sag podsjetio je da je Gucerijevljev RussNeft
medu MOL-ovim poslovnim partnerima, te
zakljucio kako je novac za mito Sanaderu MOL
lako mogao transferirati na Cipar preplacujuci
Hangarnove usluge®s. Taj dnevni list 2016.
je ugasen, nakon sto su ga vlasnicki preuzeli
tajkuni bliski madarskom premijeru Orbanu®,

KAKO JE
IZGUBLJENA INA

‘Kljucni problemi su u upravijanju. INA-om se
upravlja na nacin da se slabi njena snaga, da se
ne investira u ono sto bi popravilo situaciju. INA
iz godine u godinu gubi trzisni udio, i to na na-
sem terenu. Jasno je da se upravija INA-om na
nacin da se pogoduje hekom drugom interesu,
Sto je posljiedica Cinjenice da nam je upravitelj
INA-e prakticki u susjedstvu i da ima druge
igrace kRoje na nasem trzistu ojacava svojom
politikom kroz INA-u. To je loSe i tome treba stati
na kraj." - Politicar 6

Kad je Ivo Sanader dosao na vlast, madarski
MOL drzao je u INA-i 25 posto udjela plus
jednu dionicu, a ostatak kompanije bio je u
vlasnistvu hrvatske drzave. Kad je Sanader
otisao iz Banskih dvora, udio Vlade RH u INA-i
pao je ispod 45 posto, a MOL je drzao vise
od 47 posto dionica i kompletna upravljacka
prava u hrvatskoj naftnoj kompaniji. MOL-u je
dopusteno da kroz kupnju Tifona od generala

125 Marnitz Istvan, Nolhu, “A Mol mindent tagad”,
http://nolhu/gazdasag/20121123-a_mol_mindent_
tagad-1348067

126 Krisztian Simon, Tibor Racz, Heinrich-Boll-
Stiftung, “The shutdown of Népszabadsag:

Orban comes one step closer to complete media
dominance”; https.//www.boell.de/en/2016/10/17/
shutdown-nepszabadsag-orban-comes-one-step-
closer-complete-media-dominance
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lvana Cermaka na hrvatsko trziste ude kao
konkurencija INA-i*?, Ve¢ samo ove cinjenice
naizgled se mogu Ciniti dovoljno jasnima da
se bivseg premijera Sanadera optuzi za dje-
lovanje protivno nacionalnim interesima. Na-
zalost, zbivanja u i oko INA-e nikad nisu tako
jednostavno objasnjiva. Dobar dio postupka
kroz koji je MOL povecao svoj udio u INA-i
definiran je prije nego se HDZ 2003. vratio na
vlast, u Zakonu o privatizaciji INA-e*?8, Vec tada
je propisano da ce se 7 posto dionica bez na-
knade prepustiti Fondu hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i clanova njihovih obitelji, da
ce se dodatnih 7 posto po povlastenoj cijeni
prodati radnicima INA-g, te da ¢e se najmanje
15 posto dionica prodati gradanima i investi-
torima kroz inicijalnu javnu ponudu (IPO). Sve
se odvilo upravo kako je i najavljeno, s tim da
su gradani i zainteresirani ulagaci kroz IPO
upisali 16,2 posto dionica pa je vlasnicki udio
RH u INA-i smanjen za 30 posto. Nakon ¢ega
je MOL krenuo u akciju, te krajem 2008. godine
ponudio dionicarima otkup njihovih udjela po
cijeni vecoj od trziSne, za 2800 kuna po dionici.
Svojih 7 posto Madarima je uz blagoslov HDZ-
ove vlasti®®® prodao braniteljski Fond, a dodat-
nih 15,15 posto kupili su od gradana i radnika
INA-e. Dovoljno da steknu udio veci od onog
koji je drzala Sanaderova vlada i temeljem
Clanka 10., stavka 1. Zakona o privatizaciji
INA-e zatraze pregovore o izmjeni medudio-
nicarskog ugovora. S obzirom da je udio RH u
INA-i pao ispod 50 posto, rezonirali su Madari
pozivajuci se na Zakon, izvorni ugovor iz 2003.
vise ne odrazava realne medudioniCarske
odnose®®. MOL-u se ne moze osporiti da je
imao pravo na redefiniranje odnosa medu
dionicarima, ali Sanaderova vlada je INA-inog

127 Jutarnjihr, "MOL kupio Tifon"; https:/www.
jutarnji.hr/arhiva/mol-kupio-tifon/3795993/

128 Zakon o privatizaciji INA - Industrije nafte d.d
(NN 32/2002); https://narodne-novine.nn.hr/clanci/
sluzbeni/2002_03_32_696.html

129 Drazen Ciglenecki, Zlatko Crncec, Nowvi list,
"Sokantno pranje ruku: Kosor optuzila branitelje za
prodaju Ine MOL-u"; http://www.novilist.hr/Vijesti/
Hrvatska/Sokantno-pranje-ruku-Kosor-optuzila-
branitelje-za-prodaju-Ine-MOL-u

130 Ugovor o medusobnim odnosima dionicara koji
se odnosi na INA-Industrija nafte d.d., 17. srpanj 2003.

madarskog suvlasnika mogla pozvati na odgo-
vornost zbog krsenja obveza koje su preuzeli
u izvornom ugovoru: strateski partner obvezao
se da ¢e modernizirati rafinerijsku proizvodnju
u Rijeci i Sisku, te da INA-i nece konkurirati
na trzistima BiH, Srbije, Crne Gore, Kosova i
Albanije. Preuzete obaveze MOL do danas u
vecoj ili manjoj mjeri nastavlja ignorirati. lako
je vec u Sanaderovom mandatu bilo jasno da
se INA-ini kapaciteti ne razvijaju kako je 2003.
bilo dogovoreno, tadasnji premijer otvoreno je
izlazio u susret MOL-ovim namjerama da pre-
uzme INA-u, ujednom trenu cak dogovarajuci
zamjenu dionica s madarskim premijerom
Ferencom Gyurcsanyjem?,

v

‘MOL ima svoje rafinerije, imaju dovoljno deriva-
ta, trebalo im je trziste. Sto INA radi? Najvedim
dijelom uvozi MOL-ovu robu. | jos je Sanader
pustio da MOL kupi Tifon. Imaju trziste ovdje, a
INA je zaustavljena u razvoju. Danas-sutra ce
i pumpe pretvoriti u MOL, samo da se poche
zaboravljati u Hrvatskoj." - Politicar 7

‘2003. je Hrvatska jos imala sve u svojim ru-
kama, da smo se tad postavili kako je trebalo,
da smo krenuli u modernizaciju rafinerija, sto
Jje bilo zacrtano u poslovnom planu, danas
bi bili u drugoyj situaciji. Ali s obzirom da nikad
nismo imali strategiju Sto od INA-e Zzelimo,
Madari su se, jaki kakvi jesu, nametnuli i pro-
vode svoju politikru. To je nasa greska. Da smo
se postavili stvarno, da smo upravljali INA-om
kako se trebalo upravljati, do tog ne bi doslo.” -
Strucnjak 5

131 Cable: 08ZAGREB562_a, Wikileaks.org; https:.//
wikileaks.org/plusd/cables/08ZAGREB562_a html
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‘Problematicno je sto imamo medudionicarski
ugovor koji se ne konzumira. Vlada RH ima sve
alate u svojim rukama da rijesi pitanje INA-e u
mjesec dana. Da je situacija obrnuta, da je INA
ovo napravila u Madarskoj, oni bi nas isprasili za
tri mjeseca. Ali u Hrvatskoj to funkcionira zbog
interesne hobotnice koja egzistira u energetici.”
- Politicar 1

Opravdanje zaizbjegavanje preuzetih obaveza,
Cime je Hrvatska prema studiji koju je narucila
Milanoviceva vlada ostecena za 6,2 milijarde
dolara®?, madarski ,strateski partner’ INA-e
danas pronalazi u Glavnhom ugovoru o plin-
skom poslovanju, potpisanom istovremeno s
Prvim izmjenama i dopunama Ugovora o me-
dusobnim odnosima dionicara. lzmjenom me-
dudionicarskog ugovora Sanaderova je vlada
MOL-u prepustilavecinuuNO-uiUpraviINA-e,
Ccime je ,strateski partner” stekao upravljacku
kontrolu nad hrvatskom naftnom kompanijom.
Ugovorom o plinskom poslovanju Sanaderova
je vlada pristala na izdvajanje i otkup INA-inog
plinskog biznisa, koji je INA-i zbog regulirane
cijene plina stvarao gubitke. Ugovoreno je da
ce se skladistenje i trgovina plinom izdvojiti u
zasebna poduzeca, Podzemno skladiste plina
d.o.0. i Prirodni plin d.o.0., koja ¢e RH zatim ot-
kupiti od INA-e. MOL-u je takoder obecano da
¢e drzavna tvrtka za nabavku plina narednih
15 godina otkupljivati INA-in plin po trzisSnim
cijenama. Dio ugovora izvrsen je Plinacrovim
preuzimanjem Podzemnog skladista plina
Okoli, ali tvrtka Prirodni plin d.o.0. nikad nije
presla u drzavno vlasnistvo. Ugasena je 2014.
godine. Oba ugovora Drzavho odvjetnistvo RH
smatra koruptivnim, o cemu je postojala i pra-
vomocna presuda Vrhovnog suda RH®33, prije

132 Jelena Lovric¢, Jutarniji list, “OTKRIVAMO
NAJTAINIJI SPIS U DRZAVI 'MOL je ostetio Hrvatsku
za 6,2 milijarde dolara™; https://www jutarnji.
hr/vijesti/hrvatska/otkrivamo-najtajniji-spis-u-
drzavi-mol-je-ostetio-hrvatsku-za-62-milijarde-
dolara/799450/

133 Presuda Vrhovnog suda Republike Hrvatske
broj: | Kz-Us 94/13-10 od 3. travnja 2014.; http://
www.srh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/

nego ju je Ustavni sud ukinuo i odlucio proces
vratiti na pocetak®4 Takvu odluku Ustavnog
suda iz niza razloga mozemo okarakterizirati
kao kontroverznu: mediji su otkrili da su suci
bili izlozeni lobiranju®3, pravni strucnjaci tvrde
da je Ustavni sud ponistenjem presude izasao
iz okvira svojih ovlasti®®®, najvise pravosudne
instance pokusale su onemoguciti da se o
odluci Ustavnog suda povede stru¢na ra-
sprava¥, a DORH je cak istrazivao i moguce
koruptivne utjecaje na ustavne suce, ali nisu
uspjeli pronaci nikakve dokaze®®, Ipak, Ustavni
sud je osjetio potrebu da se javno ogradi od
Spekulacije da je odluka u Sanaderovom
slu¢aju posljedica primanja mita. A to ¢ak
i nije jedini slucaj u kojem su hrvatski sudovi
odlukama u Sanaderovu korist posredno
pomogli i interesima madarskog MOL-a. U
travnju 2016. godine Zupanijski sud u Zagrebu
u zadnji je ¢as odgodio presudu Sanaderu za

Priopcenje_I-Kz-Us-94-13-10-an.pdf

134 Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj:
U-1ll-4149/2014 od 24. srpnja 2015.; https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_08_89_1753.html

135 Slavica Lukic¢, Jutarniji list, "EKSKLUZIVNO:
NAJVECA TAJNA USTAVNOG SUDA Jutarnji u posjedu
dopisa koji baca novo svjetlo na ukidanje pravomocne
presude Sanaderu u slucaju Ina-MOL"; https:/www.
jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/ekskluzivno-najveca-tajna-
ustavnog-suda-jutarnji-u-posjedu-dopisa-koji-baca-
novo-svjetlo-na-ukidanje-pravomocne-presude-
sanaderu-u-slucaju-ina-mol/5912344/

136 Ana Rai¢ Knezevic, Telegram.hr; “Cijenjena
profesorica pronasla je uznemirujuce propuste u
odluci Ustavnog suda o Sanaderovom slucaju’;
https.//www.telegram.hr/politika-kriminal/cijenjena-
profesorica-pronasla-je-uznemirujuce-propuste-u-
odluci-kojom-je-ustavni-sud-srusio-sanaderovu-
presudu/

137 Ivanka Toma, Jutarniji list, “NOVI RAT U
PRAVOSUDU Ustavni i Vrhovni sud miniraju strucni
skup o ratnom profiterstvu i sluc¢aju Ina - MOL,
https.//www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/novi-
rat-u-pravosudu-ustavni-i-vrhovni-sud-miniraju-
strucni-skup-o-ratnom-profiterstvu-i-slucaju-ina-
mol/8069498/

138 Propcenje Uskoka, 12. travanj 2017.; http:./www.
dorh.hr/kok12042017

139 Priopcenje za javnost Ustavnog suda, 9. sijecnja
2017.; https.//www.usud.hr/sites/default/files/
dokumenti/Priopcenje_za_javnost_Ustavnog_suda_
RH_vezano_uz_odluku_U-IllI-4149-2014 _u_tzv._
slucaju_Sanader.pdf
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‘aferu Planinska"4°, pravdajuci to potrebom
provodenja dodatnog vjestacenja. lako je isto
to vjestacenje sutkinja Jasna Smiljani¢ ranije
odbila kao nepotrebno. Sutkinjina odluka omo-
gucila je Sanaderu da dan nakon odgadanja
presude otputuje u London*2 Da je presuda
donesena, i da je bivsem premijeru odredeno
pet ili vise godina zatvora, po sili zakona bio bi
prepracen u pritvor. Umjesto toga otputovao
je za Englesku, gdje je u medunarodnoj arbi-
trazi koju je Hrvatska kasnije izgubila svjedocio
u korist MOL-a.

v

"Jako smo izlozeni utjecaju madarske politike u
energetskom sektoru, pogotovo kroz INA-u jer
smo dopustili MOL-u da ude u sustav energetike
u RH bez jasnih kriterija, bez postivanja medudi-
onicarskog ugovora, s nakaradnom presudom
Ustavnog suda Roji je ponistio presudu Sana-
deru i udaljio nas od toga da uzmemo INA-u
nazad. Kad me pitate o Rorupciji, eto, to seze do
najvisih instanci koje su temelji drzave. Ustavni
sud je donio nakaradnu odluku, ja se duboko s
njom ne slazem, kao ni veci dio strucne i pravne
javnosti. Ona je nastetila nacionalnim interesi-
ma.” - Politic¢ar 1

Do gubitka arbitraze doslo je upravo zbog
postupanja hrvatskih sudova. Medunarodni
arbitri nisu prihvatili tvrdnju Hrvatske da
je INA izrucena MOL-u zbog mita koje je
primio Sanader, uz obrazlozenje da takva

140 Ana Rai¢ Knezevic, Telegram.hr, ‘Doznajemo
pozadinu izhenadne odluke o odgodi presude bivéem
premijeru Ivi Sanaderu u slucaju Planinska’; https://
www.telegram.hr/politika-kriminal/doznajemo-
pozadinu-iznenadne-odluke-o-odgodi-presude-
bivsem-premijeru-ivi-sanaderu-u-slucaju-planinska/

141 Anamarija Mlacak, Express, “Slatki zivot sutkinje
iz afere Planinska"; https:.//www.express.hr/top-
news/slatki-zivot-sutkinje-iz-afere-planinska-6336

142 Marko BiocCina, Jutarnji list, * FOTOEKSKLUZIV
JUTARNJEG: SANADER OTPUTOVAO U LONDON
‘Nisam dosao ovdje kao svjedok MOL-a, nego kao
svjedok istine™; https.//www.jutarnji.hr/vijesti/
hrvatska/fotoekskluziv-jutarnjeg-sanader-otputovao-
u-london-nisam-dosao-ovdje-kao-svjedok-mol-a-
nego-kao-svjedok-istine/4046217/

tvrdnja - zahvaljuju¢i Ustavnom sudu RH - ni
u Hrvatskoj nema status pravomocne presu-
de3. U odluci UN-ove arbitrazne komisije za
medunarodno trgovacko pravo (UNCITRAL)
stoji kako arbitri ne tvrde da Sanader nije bio
podmicen, ve¢ samo da takva optuzba nije
dokazana. U pitanje dovode i nepristranost
suca lvana Turudica, te vjerodostojnost krun-
skog svjedoka Roberta Jezi¢a. Nakon sto je
Hrvatska izgubila medunarodnu arbitrazu
kojom je pokusala dokazati da su ugovori koje
Jje Sanaderova vlada potpisala s MOL-om plod
koruptivnog djelovanja, izgledno je da ce iz-
gubiti i drugu arbitrazu, u kojoj MOL potrazuje
nadoknadu Stete u iznosu od oko 6 milijardi
kuna jer Hrvatska nije preuzela vlasnistvo nad
INA-inom tvrtkom-kceri Prirodni plin*44, MOL
tvrdi da su gubici nastali jer je INA kupovala
plin po trzisnoj, a prodavala ga po nizoj, regu-
liranoj cijeni. Podvlacenje crte pod ugovorne
odredbe potpisane netom prije Sanaderove
ostavke nije, medutim, ni blizu tako jednostav-
no. Nesporno je da i Glavni ugovor o plinskom
poslovanju, i ugovor kojim se redefiniraju
medusobni odnosi dionicara u INA-i sadrze
odredbe Stetne po hrvatske nacionalne inte-
rese. lako tek manjinski vlasnik, MOL je dobio
vecinu glasova u Upravi (troje MOL-ovih direk-
tora dobili su Cetiri glasa) i NO-u INA-e (MOL
je dobio pet mjesta u deveteroclanom NO-u),
a omogucen im je i model donoSenja odluka
uz potpuno zaobilazenje hrvatskinh clanova
Uprave, kroz Odbor izvrsnih direktora, formiran
2009. godine. Rezultat je zapostavljanje INA-
inin istrazivackih, proizvodnih i rafinerijskih
kapaciteta, te preuzimanje INA-inog trzista.
MOL-u je omoguceno da INA-ino poslovanje

143 UNCITRAL: dio arbitrazne odluke u slucaju
RH protiv MOL-a; https:/www.scribd.com/
document/364148223/Mol-Unc-It-Ral-Award

144 David Stuckey, CEE Legal Matters, “Dechert
Secures Victory for MOL in Corruption Arbitration with
Croatian Government'; https.//ceelegalmatters.com/
croatia/5642-dechert-secures-victory-for-mol-in-
corruption-arbitration-with-croatian-government

145 Marinko Glavan, Novi list, “Moze li drzava spasiti
ono sto je sama upropastila? Slucaj Ina najbolji je
primjer loseg gospodarenja’; http://www.novilisthr/
Vijesti/Hrvatska/Moze-li-drzava-spasiti-ono-sto-
je-sama-upropastila-Slucaj-Ina-najbolji-je-primjer-
loseg-gospodarenja


https://www.telegram.hr/politika-kriminal/doznajemo-pozadinu-iznenadne-odluke-o-odgodi-presude-bivsem-premijeru-ivi-sanaderu-u-slucaju-planinska/
https://www.telegram.hr/politika-kriminal/doznajemo-pozadinu-iznenadne-odluke-o-odgodi-presude-bivsem-premijeru-ivi-sanaderu-u-slucaju-planinska/
https://www.telegram.hr/politika-kriminal/doznajemo-pozadinu-iznenadne-odluke-o-odgodi-presude-bivsem-premijeru-ivi-sanaderu-u-slucaju-planinska/
https://www.telegram.hr/politika-kriminal/doznajemo-pozadinu-iznenadne-odluke-o-odgodi-presude-bivsem-premijeru-ivi-sanaderu-u-slucaju-planinska/
https://www.express.hr/top-news/slatki-zivot-sutkinje-iz-afere-planinska-6336
https://www.express.hr/top-news/slatki-zivot-sutkinje-iz-afere-planinska-6336
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/fotoekskluziv-jutarnjeg-sanader-otputovao-u-london-nisam-dosao-ovdje-kao-svjedok-mol-a-nego-kao-svjedok-istine/4046217/
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/fotoekskluziv-jutarnjeg-sanader-otputovao-u-london-nisam-dosao-ovdje-kao-svjedok-mol-a-nego-kao-svjedok-istine/4046217/
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/fotoekskluziv-jutarnjeg-sanader-otputovao-u-london-nisam-dosao-ovdje-kao-svjedok-mol-a-nego-kao-svjedok-istine/4046217/
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/fotoekskluziv-jutarnjeg-sanader-otputovao-u-london-nisam-dosao-ovdje-kao-svjedok-mol-a-nego-kao-svjedok-istine/4046217/
https://www.scribd.com/document/364148223/Mol-Unc-It-Ral-Award
https://www.scribd.com/document/364148223/Mol-Unc-It-Ral-Award
https://ceelegalmatters.com/croatia/5642-dechert-secures-victory-for-mol-in-corruption-arbitration-with-croatian-government
https://ceelegalmatters.com/croatia/5642-dechert-secures-victory-for-mol-in-corruption-arbitration-with-croatian-government
https://ceelegalmatters.com/croatia/5642-dechert-secures-victory-for-mol-in-corruption-arbitration-with-croatian-government
http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/Moze-li-drzava-spasiti-ono-sto-je-sama-upropastila-Slucaj-Ina-najbolji-je-primjer-loseg-gospodarenja
http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/Moze-li-drzava-spasiti-ono-sto-je-sama-upropastila-Slucaj-Ina-najbolji-je-primjer-loseg-gospodarenja
http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/Moze-li-drzava-spasiti-ono-sto-je-sama-upropastila-Slucaj-Ina-najbolji-je-primjer-loseg-gospodarenja
http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/Moze-li-drzava-spasiti-ono-sto-je-sama-upropastila-Slucaj-Ina-najbolji-je-primjer-loseg-gospodarenja

konsolidira u vlastitim financijskim izvjestajima,
Cime je povecana njegova trzisna vrijednost. U
konacnici, MOL je dobio i pravo da za INA-u
obavlja unosne poslove nabavke nafte, koji su
i ranije bili predmetom antikorupcijskih istraga.

INA je, naime, krajem 2008. godine na po-
slovima nabavke nafte iz inozemstva izgubila
oko 1,5 milijardi kuna, sto je privuklo paznju
USKOK-ovih istrazitelja*#®. Sumnju je pobudila
prvenstveno cinjenica da je INA naftu na-
bavljala preko posrednika, slovenske firme
Salbatring. lako je tada zapoSljavao samo
14 ljudi, Salbatring, u vlasnistvu slovenskog
poduzetnika kosovskog porijekla Hatema
Ramadanija, zahvaljujuci trgovini s INA-om u
godinu dana povecao je svoje prihode za 937
posto, ha 611 milijuna eura u 2008. godini4’.
U medijima su se kasnije pojavile informacije
da je MOL podmicivao Sanadera i posred-
stvom Ramadanijeve firme®. U vrijeme kad
je ugovarana kupovina nafte od Salbatringa,
clan uprave INA-e za rafineriju i marketing bio
je Josip Petrovic. Kako je nabavka nafte bila
upravo u njegovoj ingerenciji, tako je i Petrovi-
ceva uloga u aferi, prema medijskim napisima,
bila pod posebnim povecalom USKOK-ovih
istrazitelja°. Zanimljivo je da je upravo Petro-
vi¢ bio zaduzen za tako osjetljiv dio INA-inog
poslovanja, s obzirom da, prije nego je u upra-
vu INA-e postavljen Sanaderovom politickom
odlukom, nije imao iskustva u upravljanju
energetskim kompanijama. O rezultatima te
istrage javnost nikad nije izvjeStena, kao ni o

146 Marko BiocCina, Vecerniji list, "USKOK u Ini: Zasto
Jje izgubljeno 1,5 milijardi kn na trgovini naftom?";
https.//www.vecernji.hr/vijesti/uskok-u-ini-zasto-je-
izgubljeno-15-milijardi-kn-na-trgovini-naftom-409544
147 Marko BiocCina, Nacional, “Od izbjeglice

do naftnog magnata’; http://arhiva.nacional.hr/
clanak/73664/0d-izbjeglice-do-naftnog-magnata

148 Orhidea Gaura Hodak, Nacional, "EKSKLUZIVNO
Svicarska je otkrila glavni kanal mita za Sanadera'’;
https.//www.nacional.hr/ekskluzivno-svicarska-je-
otkrila-glavni-kanal-mita-za-sanadera/

149 Marko Knezevic¢, Jutarnji list, “Nafta je BEZ
RAZLOGA kupovana preko posrednika: Je li provizija
iSla u CRNI FOND HDZz-a?"; https://www jutarnji.hr/
vijesti/hrvatska/nafta-je-bez-razloga-kupovana-
preko-posrednika-je-Lli-provizija-isla-u-crni-fond-
hdz-a/1524702/

onima kasnije istrage u kojoj se MOL sumnjicilo
da je nastavio sa stetnom praksom izvlacenja
novca iz INA-e na poslovima kupovine naftnih
derivata°. Prema nesluzbenim informacijama,
USKOK je provjeravao navode da je MOL pre-
ko svojih sestrinskih firmi naftu namijenjenu
INA-i preplacivao za pet dolara po barelu, |
time povecavao dobit svoje firme MOL Trade,
koja je 2009. preuzela posrednicke poslove u
kupovini nafte za INA-u. Logic¢no je onda da
madarski suvlasnici nisu Petrovicu narocito
zamijerili njegovu ulogu u osiromasenju firme u
¢ijem je upravljanju sudjelovao. S celnim ljudi-
ma MOL-a Petrovic je uspio zadrzati dovoljno
dobar odnos da je 2011. godine, kad je napu-
stio upravu INA-e, poceo raditi kao MOL-ov
konzultant. Zaposlenica MOL-a Ilona Fodor u
svjedocenju pred UNCITRAL-om je posao koji
Petrovic¢ u Hrvatskoj obavlja za njenog poslo-
davca opisala kao ,politicki obavjestajni rad"2,
Robert Jezi¢ je, pak, pred Zupanijskim sudom
u Zagrebu tvrdio da je Petrovi¢ sluzio kao
Sanaderov posrednik u dogovorima o MOL-
ovom podmicivanju bivseg premijera. Bivsi
direktor Plinacra Branko Radosevic¢ svjedocio
je da je Petrovic bio angaziran i na realizaciji
dogovora Sanaderove vlade s MOL-om, vrseci
pritisak da Plinacro sto prije od INA-e otkupi
PSP Okoli. Bivsi direktor INA-inih korporativnih
komunikacija Tomislav Stengl u odvojenom je
postupku posvjedocio da je INA s Fimi-medi-
jom, marketinskom agencijom preko koje se
punio HDZ-ov ,crni fond", pocela poslovati na
Petrovicev zahtjev. Zbog svega ovoga tituliralo
ga se sivom eminencijom INA-e i Covjekom od

150 Zeljko Petrusi¢, Jutarniji list, "USKOK istrazuje
transakcije Ine s albanskim kraljem nafte"; https:.//
www jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/velike-provizije-
uskok-istrazuje-transakcije-ine-s-albanskim-kraljem-
nafte/986300/

151 Bojana Mrvos Pavic¢, Jagoda Maric, Novi list,
“Preskupa nafta: Ina ostecena za desetke milijuna
dolara godisnje?"; http://novilist.hr/novilist_public/
Vijesti/Hrvatska/Preskupa-nafta-Ina-ostecena-za-
desetke-milijuna-dolara-godisnje

152 Sandra Cari¢ Herceg, Nacional, "EKSKLUZIVNO
Josip Petrovi¢ za Mol u Hrvatskoj RADI POLITICKU
SPIJUNAZU"™; https.//www.nacional.hr/ekskluzivno-
Jjosipa-petrovica-za-mol-u-hrvatskoj-radi-politicku-
spijunazu/
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Sanaderovog najveceg povjerenjass. Vec tada
je Petrovic gajio dobre odnose i s Tomislavom
Karamarkom, s kojim je sjedio u upravi KK Za-
greba®. To ce prijateljstvo Karamarka kasnije
kostati politicke karijere; upravo je Petrovic bio
centralni lik ,afere konzultantica” zbog koje je
Karamarko srusio vlastitu vladu i ostao bez
predsjednicke pozicije u stranci®®, Povuci se
morao zbog poslovnih odnosa njegove supru-
ge Ane Karamarko i Petroviceve firme Peritus
savjetovanja. Impliciralo se da MOL posred-
stvom Petrovica popunjava kucni budzet
obitelji Karamarko, u zamjenu za moguci poli-
ticki utjecaj. Karamarku se predbacivalo javno
zagovaranje povlacenja iz arbitraze s MOL-om
kojom je Hrvatska pokusavala dokazati pro-
tuzakonitost prepustanja upravljackih prava
Madarima®®®, a analizirala se i mogucnost da je
MOL ¢ekao da Karamarkov HDZ formira Vladu
kako bi krenuli u pregovore o odustajanju od
medusobno pokrenutih arbitraza®’.

v

‘Energetski sektor je intenzivno kapitalna grana,
Jer ngjlakse se obogatiti na drzavnom novcu,
na ulaganjima, pogotovo ako su to drzavna
ulaganja. Kroz poslove u INA-i sam se uvjerio
do koje mjere postoje morski psi u tom moru
ORO nas, koji pocinju Rruziti istog trena kad se

153 Marko Biocina, Nacional, “Sanaderov covjek
za deal s MOL-om"; http://arhiva.nacional.hr/
clanak/116944/sanaderov-covjek-za-deal-s-mol-om

154 Ana Benacic¢, Index.hr, “Kakva ekipa: KK
Zagrebom vladaju Hanzekovi¢, Karamarko, Covi¢,
Pavic.."; https.//7www.index.hr/vijesti/clanak/kakva-
ekipa-kk-zagrebom-vladaju-hanzekovic-karamarko-
covic-pavic/406249.aspx

155 Petar Vidov, Faktograf.hr, “étoje Karamarku
vaznije - prijatelj Jozo Petrovic ili koalicija s MOST-
om?"; https://faktograf.hr/2016/04/21/jozo-petrovic-
ina-mol-karamarko/

156 Ma. B., Dnevnik.hr, "Karamarko u intervjuu

za Novu TV: Branim nacionalne interese i nema
prijevremenih izbora"; https://dnevnik.hr/vijesti/
hrvatska/tomislav-karamarko-u-intevjuu-za-novu-tv-
0-sukobu-interesa---437540.ntml

157 Goran Penic, Marko Biocina, Jutarniji list, * MOL
odbijao odustati od arbitraze sve dok nije formirana
Vlada s Karamarkom?"; https:/www jutarnji.hr/vijesti/
hrvatska/mol-odbijao-odustati-od-arbitraze-sve-dok-
nije-formirana-vlada-s-karamarkom/4066140/

u novinama pojavi neki veliki energetski projekt.
A svi su projekti veliki, nemate nista ispod 100
milijjuna, a najcesce se radi o miljardama.
Novac koji se vrti oko energetike je ogroman.
Svaki postotak, svaki promil je velik. Zato se
oko toga motaju, zato ima korupcije, zato ima i
neznanja. | zbog tih razloga ne mozete ocekivati
da ce netko tko je vecinu svoje karijere proveo
u tvornici cipela pa voljom nekakvog premijera
dosao u INA-u, na jedno od odlucujucih mjesta,
da on ozbilino moze raditi taj posao. On je
zapravo dosao popaliti lovu sto za sebe, sto za
stranku." - Strucnjak 10

PROPALI POKUSAJ
NEPRIJATELJSKOG
PREUZIMANJA

Do svih tih arbitraznih zavrzlama ne bi niti
doslo, da je MOL ranije uspio u svojoj namjeri
Jneprijateljskog preuzimanja" INA-e potajnim
stjecanjem vecinskog udjela. Prvi takav po-
kusaj dogodio se joS u vrijeme Sanaderove
vlade, kada je 2008. posredstvom ministra
gospodarstva Damira Polanceca s MOL-om
dogovoren kredit za otplatu dugova Podravke.
U ugovoru je stajalo da Podravka dug moze
otplatiti i u dionicama INA-e, iako Podravka
nikakve dionice INA-e u tom trenutku nije
posjedovala®s®. Mozda bi ih i bila uspjela steci
da u Podravku nisu usli istrazitelji koji su ras-
petljavali ,aferu Spice’, Ciji vazan dio je bila
i MOL-ova pozajmica. Dvije godine kasnije,
u prosincu 2010., MOL je objavio ponudu za
otkup dionica INA-inih malih dioni¢ara, nudeci
cijenu od 2800 kuna po dionici. Istovremeno
su dionice po vecoj cijeni u dogovoru s dr-
zavom poceli kupovati i mirovinski fondovi,
zbog ¢ega MOL nije uspio steci vecinski paket.
Nakon sto je u sijecnju okoncan period otkupa,

158 Branka Stipic, Ana PLisic¢, Jutarnji list,"Polancec
Madarima: Dajemo vam dionice Ine za dug
Podravke"; https.//www jutarnji.nr/vijesti/hrvatska/
polancec-madarima-dajemo-vam-dionice-ine-za-
dug-podravke/2221446/
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MOL je nastavio kupovati dionice na burzi po
vecoj cijeni, koja se kretala i do 4000 kuna za
dionicu. Takoder, u svibnju 2011. priopcili su da
je 1,6 posto Ininih dionica predmet opcijskog
sporazuma koji je MOL zakljucio". Kako se
MOL ni u jednom trenutku nije javno izjasnio
0 namjeri da preuzme vecinu dionica u INA-i,
privukli su pozornost Hrvatske agencije za
nadzor financijskih usluga (Hanfa). Njihova
istraga 2011. godine urodila je kaznenom
prijavom DORH-u, u kojoj se iznosi sumnja da
je MOL potajno i protuzakonito, preko kompli-
cirane mreze inozemnih firmi, pokusao doci
do 51-postotnog vlasnistva u INA-i*°, Sporno
Jje upravo onih 1,6 posto dionica koje su prema
prijavi Hanfe potajice kupovane u MOL-ovo
ime®°, Tadasnja premijerka Jadranka Kosor i
na sjednici Vlade je isticala vaznost te kaznene
prijave™®, ali nikakvi rezultati istrage jos nisu
vidljivi. No da je MOL naknadno ipak preuzeo
vlasnistvo nad spornim dionicama, bilo bi to de
facto priznanje krsenja zakona pa bi im prijetilo
oduzimanje nezakonito stecenih dionica.

Kako su se odnosi Hrvatske i Madarske strane
u mandatu vlade Zorana Milanovica dodatno
zaostrili, tako su Madari izrazili spremnost da
prodaju svoje dionice INA-e. Kako za kompa-
niju s malim i opadajucim rezervama ugljiko-
vodika, tehnoloski zaostalu za suvremenim
naftnim biznisom, nije lako pronaci kupca,
jedini ozbiljan interes za preuzimanje INA-e
pojavio se u Rusiji*®? Igor Secin, predsjednik

159 Iva Pulji¢-Sego, Veéernii list; “Rat drzave i MOL-a.
Slovacki mafijas tajno kupovao dionice Ine"; https://
www.vecernji.hr/vijesti/rat-drzave-i-mol-a-slovacki-
mafijas-tajno-kupovao-dionice-ine-272381

160 Ratko Boskovi¢, Jutarniji list, "JUTARNJI OTKRIVA
Kako je MOL pokusao povecati udio u Iniiznad 50
posto”; https:/www jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/
jutarnji-otkriva-kako-je-mol-pokusao-povecati-udio-
u-ini-iznad-50-posto/926807/

161 Hina, Nacional.hr, “Vlada potvrdila: ‘Hanfa
podnijela kaznenu prijavu DORH-u zbog manipulacija
s dionicama Ine"; http://arhiva.nacional.hr/
clanak/105067/hanfa-podnijela-kaznenu-prijavu-
dorh-u-zbog-manipulacija-s-dionicama-ine

162 Mladen Plese, Jutarniji list, "AKCIJSKI PLAN
VLADIMIRA PUTINA Zelim 75 posto Ine: Evo $to vam
nudimo zauzvrat™; https.//www jutarnji.hr/vijesti/
akcijski-plan-vladimira-putina-zelim-75-posto-ine-
evo-sto-vam-nudimo-zauzvrat/857407/

uprave Rosnefta i jedan od Putinovih najblizih
suradnika, otvoreno je 2013. godine najavio
interes ruskih energetskin kompanija za po-
slovanje u Hrvatskoj, kako zbog “iznimnog ge-
ografskog polozaja”, tako i zbog “skorog ulaska
u Europsku uniju™®3, U Zagreb su na pregovore
stigli predstavnici Rosnefta i Gazprom Nefta,
firmi u vecinskom vlasnistvu Ruske Federacije.
Oba su ruska drzavna energetska giganta bila
zainteresirana za kupovinu INA-e, ali nisu se
zanimali samo za MOL-ov manjinski paket. Da
bi se kupovina realizirala, Vlada RH morala je
pristati na prodaju dijela svojih dionica, kako bi
Rusi kupili 75 posto dionica INA-e%4, Rosneft je
bio na korak od realizacije preuzimanja, u Ma-
darskoj je s MOL-om sve bilo dogovoreno, ali
premijer Milanovic¢ odbio je trgovati s Rusima,
iako su se za prodaju zalagali i pojedini ministri
u njegovoj Vladi.

v

‘Bili su zavrseni pregovori Rosnefta i MOL-a oko
prodaje INA-e. Morate znati da je MOL cudan
igrac. TRo ima najnizu cijenu ruskog plina u
Europi? MOL. Prema tome, ¢im imate tako nisku
cljenu plina, necete vi ucjenjivati Ruse oko cijene

dionica INA-e. A nas ucjenjuju kako god mogu.”

- Politicar 7

lako je bio voljan saslusati planove direktora
Rosneftas za ulaganja u hrvatsku energetiku,
Milanovi¢ je Ruse u kljuchom trenutku ipak
odbio pustiti u INA-u. Jedan je to od razloga
zbog kojih je Slavko Lini¢ kasnije optuzio
SDP-ovog premijera da djeluje pod utjecajem

163 Marko Biocina, Vecernii list, "EKSKLUZIVNO

Igor Secin: Hrvati, za energente se nemojte brinuti!”;
https.//www.vecernji.hr/biznis/ekskluzivno-
igor-secin-hrvati-za-energente-se-nemojte-
brinuti-565469

164 Bojana Mrvos Pavi¢, Jagoda Maric, Novi list, *
Vladimir Putin odlucuje hoce li Gazprom preuzeti Inu”;
http.//www.novilist.hr/Vijesti/Gospodarstvo/Vladi-
mir-Putin-odlucuje-hoce-li-Gazprom-preuzeti-Inu
165 Jagoda Mari¢, Novi list, “Celnici Rosnefta sastalli
se s Milanovicem”; http://novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/
Celnici-Rosnefta-sastali-se-s-Milanovicem
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Sinise Petrovica®®®, koji je zahvaljujuci prijatelj-
stvu s Milanovicem postavljen na celo NO-a
INA-e. Pokri¢e za odluku kojom je produljena
pat pozicija Hrvatske i MOL-a u igri oko INA-e
Milanovic je dobio u javho objavljenoj informa-
ciji da je za ulaganje u INA-u zainteresirana i
neimenovana americka firma*’. U madarskim
i hrvatskim medijima takva je prica objavljena
nakon posjeta Amosa Hochsteina, zamjenika
pomocnika americkog drzavnog tajnika za
energetsku  diplomaciju, glavhom gradu
Madarske gdje je havodno vrsio pritisak na Or-
bana da odustane od prodaje INA-e Rusima®®,
Misteriozni americki investitor nije se pojavio,
ali nije realiziran ni posao s Rusima. Logicno,
s obzirom da je Milanovi¢ kao premijer uvijek
bio okrenut prema Zapadu®®® 7°, do te mjere
da je u Zagrebu c¢ak odbijao primiti direktora
Gazproma Alekseja Millera, jednog od naj-
mocnijih ljudi u Rusiji*. Prica oko INA-e za
obje strane i dalje je otvorena: Rosneftov

166 Marko Biocina, Vecerniji list, “Lini¢ optuzio
Petrovica da djeluje u korist MOL-a"; https://www.
vecernji.hr/vijesti/linic-optuzio-petrovica-da-djeluje-
u-korist-mol-a-941751

167 Bojana Mrvos Pavi¢, Novi list, “Nakon Rusa, u
pregovorima oko Ine i americka firma?"; http:/www.
novilist.hr/Vijesti/Gospodarstvo/Nakon-Rusa-u-
pregovorima-oko-Ine-i-americka-firma

168 Mladen Plese, Jutarnji list, “INA SE NE PRODAJE
RUSIMA Mali dionicari i Uprava MOL-a slomili
premijera Viktora Orbana"; https./www jutarnji.hr/
vijesti/hrvatska/ina-se-ne-prodaje-rusima-mali-
dionicari-i-uprava-mol-a-slomili-premijera-viktora-
orbana/877117/

169 Kresimir Zabec, Adriano Milovan, Jutarniji list,
"AMERIKANCI UPOZORAVAJU: ‘NE ZELIMO RUSE

U INI'" Milanovica tjeraju na dogovor s Madarima”,
https.//www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/amerikanci-
upozoravaju-ne-zelimo-ruse-u-ini-milanovica-tjeraju-
na-dogovor-s-madarima/ 874141/

170 Kresimir Zabec, Jutarnji list, "ENERGETSKI RAT
OBAME | PUTINA ZA HRVATSKU Milanovic ce ipak
primiti Ruse, Inu im nece dati"; https://www.jutarnji.
hr/vijesti/hrvatska/energetski-rat-obame-i-putina-
za-hrvatsku-milanovic-ce-ipak-primiti-ruse-inu-im-
nece-dati/672553/

171 Marko Biocina, Vecerniji list, “Rusi u cudu:
Milanovi¢ odbio primiti direktora mocnog
Gazproma"; https.//www.vecernji.hr/vijesti/rusi-u-
cudu-milanovic-odbio-primiti-direktora-mocnog-
gazproma-499103

direktor Secin najavljuje ruski ulazak u INA-u, a
SAD se tome otvoreno protive'2,

ORBANOVA RUSKA
MREZA

Europska unija Putinovu je taktiku koristenja
energetskih kompanija u svrhu ostvarivanja
politickog utjecaja prepoznala kao poten-
cijalnu ugrozu'3, a isti stav zastupale su i
Sjedinjene Americke Drzave. U tom je
kontekstu vazno promotriti kakvu su ulogu u
ruskom pokusaju preuzimanja INA-e odigrali
Viktor Orban, madarska drzava i njena naftna
kompanija MOL. Afera INA-MOL za madar-
sku vladu je ,od prvog trena napad na MOL
i na madarsku drzavu’, prenio je nezavisni
madarski tjednik HVG rije€i "visokog izvora iz
vlade" 2013. godine, uz dodatak da madarske
vlasti vjeruju kako je napad na MOL dio “Sire
europske energetske slagalice™”. Dvije godi-
ne ranije u intervjuu za isti tjednik sef uprave
MOL-a Zsolt Hernadi je tvrdio da se hrvatska
politika osvecuje MOL-u jer su odredenim
interesnim grupacijama onemogucili izvlace-
nje novca iz INA-e7®, S obzirom na notornu
podloznost INA-e partikularnim i koruptivnim

172 Hina, Vecernji.hr, “Rusija je remetilacki cimbenik,
SAD ne zeli da Inu kupi njihova kompanija”;
https.//www.vecernji.hr/vijesti/sad-rusija-ina-
veleposlanik-1225903

173 Rem Korteweg, European Parliament's
Committee on Foreign Affairs, “Energy as a
tool of foreign policy of authoritarian states, in
particular Russia"; http:/www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/STUD/2018/603868/
EXPO_STU(2018)603868_EN.pdf

174 Zeljko Trkanjec, Jutarniji list, "HRVATSKA USRED
GLOBALNOG RATA ZA ENERGIJU | Obama i Putin
Salju izaslanike u Zagreb *; https://www jutarnji.hr/
vijesti/hrvatska/hrvatska-usred-globalnog-rata-
za-energiju-i-obama-i-putin-salju-izaslanike-u-
zagreb/815278/

175 Hvg.hu, "A kormany szerint meg kell védeni a
Mol-vezert", https://hvg.hu/gazdasag/20130927_
Kormany_meg_kell_vedeni_a_Molvezert

176 Csabai Kéaroly, M. Laszlé Ferenc, Hgv.hu,
“Exkluziv interju Hernadi Zsolttal a horvat Ggyrol:
“sokan zsiros Uzletektol estek el™; https://hvg.hu/
gazdasag/20110728_Mol_Hernadi_interju
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utjecajima, izgledno je da dio javne kampanje
koja se u Hrvatskoj vodi protiv MOL-a doista
Jjeste rezultat promjene u strukturi odlucivanja
proizasloj iz redefiniranja suvlasnickih odnosa
2009. godine. Ali da bi se dobila kompletnija
slika MOL-ovog odnosa prema INA-i, nuzno je
osvrnuti se i na ,Siru europsku energetsku sla-
galicu”. Vazni dijelovi tog mozaika u Madarskoj
su se preslagivali istovremeno s MOL-ovim
preuzimanjem upravljackih prava u INA-i.

,Slusajte, Zsolt, znam da MOL ima velikog
iskustva u obrani od neprijateljskog preuzi-
manja..’, laskao je Damir Polancec, prema
informacijama koje su procurile u medije, sefu
MOL-a Hernadiju kad je krajem 2008. krenuo u
dogovore oko kredita za Podravku®’. Referirao
se na neocekivani ulazak austrijskog OMV-a
u MOL-ovu vlasnicku strukturu, iza ¢ega su
tadasnje madarske vlasti vidjele utjecaj ruskog
Gazproma®®, OMV-ov pokusaj preuzimanja je
propao; uspjeli su prikupiti tek 21,2 posto dio-
nica koje je austrijska firma 2009. prodala Sur-
gutneftgasu, tada petoj najvecoj firmi u Rusiji.
Surgut je dionice MOL-a kupio za 1,4 milijarde
eura, plativsi ih dvostruko vise od njihove tr-
zisne cijene. | taj je potez MOL okarakterizirao
,neprijateljskim”, te se sugeriralo da ruska
kompanija postaje MOL-ov najveci dionicar
S namjerom da sabotira projekt plinovoda
Nabuccoe, MOL je, naime, bio dio konzorcija
za izgradnju plinovoda kojim se u Europu tre-
bao dopremati prirodni plin iz Azerbejdzana.
Planirano je bilo da Nabucco prode teritorijem
Bugarske, Rumunjske i Madarske, sto ga je Ci-
nilo izravhom konkurencijom ruskom Juznom
toku. Smanjenje ovisnosti europskog konti-
nenta o ruskom plinu bila je glavna motivacija

177 Ratko Boskovi¢, Jutamniji list, “EKSKLUZIVNO Sef
razvoja MOL-a: Preko Podravke smo htjeli do dionica
INA-e"; https.//www jutarnji.hr/vijesti/ekskluzivno-
sef-razvoja-mol-a-preko-podravke-smo-htjeli-do-
dionica-ina-e/1817445/

178 Judy Dempsey, The New York Times, “In
Hungary, an energy battle with Russian overtones”;
https.//www.nytimes.com/2007/08/09/world/
europe/0g9iht-energy.4.7062215html

179 Euractiv.com, “Russian firm seen as hostile
bidder for Nabucco”; https://www.euractiv.com/
section/med-south/news/russian-firm-seen-as-
hostile-bidder-for-nabucco/

za izgradnju plinovoda Nabucco®®°.

Surgutneftgas, firmu koja je 2009. postala
suvlasnik MOL-a, izravho se povezivalo s
Vladimirom Putinom. Ruski politicki analiticar
Stanislav Belkovski tvrdio je da Putina osobna
imovina ¢ini jednim od 10 najbogatijih judi na
svijetu, a u portfelj mu je pripisao i 37 posto di-
onica Surgutneftgasa vrijednih oko 10 milijardi
eura®, Igor Secin, direktor Rosnefta i tadasnji
vicepremijer Rusije, Zsoltu Hernadiju je rekao
da se MOL ne bori samo protiv Surguta, nego
i protiv Citave ruske drzave. Cak je ponudio i
mogucnost da dionice MOL-a preuzme neki
drugi ruski investitor, ako Surgut MOL-u nije po
volji*t2, Surgut se u MOL-u na kraju zadrzao tek
nesto vise od dvije godine; 2011. svoje dionice
prodao je madarskoj drzavi za 1,88 milijardi
eura. Analizirajuci kontekst u kojem je Ma-
darska od Surguta otkupila MOL-ove dionice,
izgledno je da se radilo o transakciji koja je bila
dio Sireg dogovora Putina i Orbana. Surgut je
od strane MOL-ovog rukovodstva u Madarskoj
isprva doista imao neprijateljski tretman. U
travnju 2009. zabranjeno im je glasati na glav-
noj skupstini MOL-a, uz obrazlozenje da pravo
glasa imaju samo kompanije transparentne
vlasniCke strukture. Podrsku agresivhom
otporu pokusaju ruskog preuzimanja MOL-ovi
Sefovi tada su dobivali i od Viktora Orbana,
lidera oporbenog Fidesza i favorita za preu-
zimanje vlasti na izborima 2010. godine. Prije
pobjede na izborima 2010. Orban je bio poznat
po zestokoj proturuskoj retoricit®3, Da bi, kad
je postao premijer, predstavio vanjsku politiku
,otvaranja premaistoku"®4, te poceo graditi bli-
ske odnose s ruskim predsjednikom Putinom.

180 Nabucco pipeline, Wikipedia.org; https://
en.wikipedia.org/wiki/Nabucco_pipeline

181 Tom Parfitt, The Guardian, “Spy who came in
from the cold"; https://www.theguardian.com/
world/2007/dec/23/russia.tomparfitt

182 Cable: 00BUDAPEST843_a, Wikileaks.
org; https://search.wikileaks.org/plusd/
cables/09BUDAPEST843_a.html

183 Darko Janjevic, Dw.com, “Vladimir Putin and
Viktor Orban's special relationship”; https:/www.
dw.com/en/vladimir-putin-and-viktor-orbans-
special-relationship/a-45512712

184 Sean Lambert, The Orange Files, “Eastern Ope-
ning"; https://theorangefiles.hu/eastern-opening/
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Politicki odnos Putina i Orbana zapoceo je nji-
hovim prvim sastankom krajem 2009. godine,
netom prije nego sto ¢e Orban biti izabran za
premijera. Poslovno-tajkunske veze otvorene
su nekoliko mjeseci kasnije, posjetom dvojice
Orbanovih suradnika i prijatelja moskovskom
sjedistu FSB-a, tajne sluzbe koja je naslijedila
KGB, a kojom je Putin upravlijao prije nego
je postao predsjednik Rusije. Na sastanak u
Moskvu Orban je poslao madarskog tajkuna
Lajosa Simicsku, tadasnjeg glavnog financijera
Orbanove stranke Fidesz*®. Odnosi Madarske i
Rusije brzo su poceli otopljavati, sto je poseb-
no izrazeno bas u energetskom sektoru. Orban
Jje sa Surgutom pokrenuo pregovore o otkupu
dionica MOL-3a, iako je takve pregovore ranije,
iz pozicije sefa oporbe, uspio blokirati. Drzavno
suvlasnistvo u MOL-u Orban je iskoristio da bi
se povezao s poslovnom elitom madarskog
energetskog, ali i financijskog sektora: sklopio
je saveznistva s glavnim direktorom MOL-a
Zsoltom Hernadijem i glavnim direktorom
OTP banke Sandorom Csanyijem, najbogatijim
covjekom u Madarskoj®. OTP banka medu
najvecim je MOL-ovim dionicarima®®’. Promije-
nili su se zatim i stavovi MOL-a o energetskim
projektima od ruskog interesa: 2012. madarska
je firma najavila odustajanje od gradnje plino-
voda Nabucco® Ruska drzavna tvrtka Rosa-
tom bez natjeCaja je odabrana kao partner u
projektu izgradnje nuklearne elektrane Paks
. Vrijednost investicije procijenjena je na 12,5
milijardi eura®®®, od cega ce dio zavrsiti na ra-
cunima poduzeca u vlasnistvu Orbanu bliskih

185 Pethd Andras, Szabo Andras, Direkt36.hu,
‘Orban's game”; https.//www.direkt36.hu/en/orban-
jatszmaja/

186 Marton Dunai, Reuters, “The banker who
knows what's on Hungarian PM's mind"; https://
uk.reuters.com/article/uk-hungary-banker-profile-
idUKBREQ6LOPR20130723

187 Ownership Structure, MOL Group; https://
molgroup.info/en/investor-relations/share-
information/ownership-structure

188 Reuters, "Hungary MOL ready to sell Nabucco
stake if needed"; https.//www.reuters.com/article/
mol-nabucco/update-1-hungary-mol-ready-to-sell-
nabucco-stake-if-needed-idUSLEGESFQ6XT20120426

189 MTI, “Paks Il Upgrade Price ‘Fixed' at EUR 12.5
BN"; https.//dailynewshungary.com/paks-ii-upgrade-
price-fixed-at-eur-12-5-bn/

oligarha*®. Izgradnja ¢e se gotovo u cijelosti
financirati novcem posudenim od Rusije®®* Ali
madarski analiticari kju¢nu toCku zblizavanja
Orbana i Putina pronalaze u plinskom biznisu,
tj. u MOL-ovoj tvrtki-kceri MOL Energy Trade
(MET). Za vrijeme Orbanovog prvog premi-
jerskog mandata, od 1998. do 2002. godine,
vodeci veletrgovac plinom u Madarskoj bio
je Eurobridge, firma u vlasnistvu Orbanovog
bratica Tamasa Vitezyja’®?z, Nakon smjene
vlasti 2002. Sefovi MOL-a izgurali su Eurobrid-
ge s plinskog trzista kupujuci Gazpromov
plin od Emfesza, dotad potpuno nepoznate
kompanije. Vlasnik Emfesza sluzbeno je bio
Dmitro Firtas, kontroverzni ukrajinski oligarh
povezan s ruskim kriminalnim podzemljem?®93,
No postoje i indicije da su medu prikrivenim
vlasnicima Emfesza bili i Sefovi MOL-a i OTP-a
Hernadi i Csanyi#4, Povratkom Orbana na vlast
2010. godine, ponovo je uveden novi igrac na
plinsko trziste. Kad je osnovan 2007., MET je bio
u stopostotnom vlasnistvu MOL-a. No u pro-
sincu 2009., 50-postotni udio u MET-u kupuje
off-shore firma Normeston Trading, MOL-ov
poslovni partner u vlasnistvu bivseg Gazpro-
movog zastupnika u Madarskoj, Megdeta
Rahimkulova. Iste te godine Normestonu je
isplaceno dva milijuna USD od strane Hangar-
na, ciparske firme optuzene za posredovanje

190 Istvan Marnitz, Nolhu, “Mészaros Familia
Zrt.-t jatszik Pakson, csaladi vallalkozasban
épulhet az atomerému’; http://nolhu/gazdasag/
meszaros-lorinc-paksi-atomeromu-epitkezes-
magyarorszag-1629267

191 Paks 2, "Hungary begins the early repayment of
the loan"; http://www.paks2.hu/en/news/SitePages/
newsDetails.aspx?News|D=254

192 Vanja Nezirovi¢, Jutarnji list, * Brati¢ madarskog
premijera Tamas Vitézy hotele i marine na Jadranu
gurnuo u milijunske dugove”; https://www jutarnji.hr/
vijesti/bratic-madarskog-premijera-tam?%C3%A1s-
vit%C3%Agzy-hotele-i-marine-na-jadranu-gurnuo-u-
milijunske-dugove/1067732/

193 Cable: 08KYIV2414_a, Wikileaks.org; https.//
wikileaks.org/plusd/cables/08KYIV2414_a.html

194 Cable: 09BUDAPEST356_a, Wikileaks.
org; https:.//wikileaks.org/plusd/
cables/09BUDAPEST356_a.html
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u podmicivanju lve Sanadera'®s, Kasnije su
se u vlasnickoj strukturi poceli pojavljivati bi-
znismeni povezani s Sefovima MOL-a i OTP-a
Hernadijem i Csanyijem?®, a Spekulira se da je
medu tajnim vlasnicima MET-a i sam Orban'¥7.
Postoje indicije da Orbanovim novcem za-
pravo upravlja njegov prijatelj iz rodnog sela,
madarski tajkun Lorinc Meszaros*9®, koji poslu-
je i u Hrvatskoj'e. Izmedu 2012. i 2016. MET je
svojim vlasnicima donio oko 167 milijuna eura
profitaz®®, dvaput zaradujuci na istom plinu. U
krajnje sumnjivom poslovhom modelu, MET
Jje najprije u Austriji prodavao plin madarskoj
drzavnoj kompaniji MVMP da bi zatim isti taj
plin od njih u Madarskoj otkupio i dalje ga
distribuirao na madarskom trzistu.

195 Jozef Spir, "Index - Gazdasag - A Szurke
Eminencias, Akit Eltitkoltak a Horvat Ugyészek EL6L';
https://index.hu/gazdasag/2014/04/10/a_szurke_
eminencias_akit_eltitkoltak_a_horvat_ugyeszek_elol/

196 Corruption Research Center Budapest,
"Jaradékvadaszat Es a Haveri Rendszer Modelljei
a Magyar Energiapiacon, 2011-2015"; http://
wWWww.crch.eu/wp-content/uploads/2018/04/
sc_2016_report_180425_.pdf

197 Magyari Péter, 444.hu, “Tudomanyosan
levezették, hogy a MET Uzlete korrupcio lehetett”;
https.//444.hu/2016/10/26/tudomanyosan-
levezettek-hogy-a-met-uzlete-korrupcio-lehetett

198 The Hungarian Spectrum, “Lérinc Mészaros,
friend of Viktor Orban, is a Financial Genius"; https://
hungarianspectrum.wordpress.com/2014/12/14/
lorinc-meszaros-friend-of-viktor-orban-is-a-financial-
genius/

199 Wirth Zsuzsanna, Direkt36.hu, “He was an
interpreter for the Hungarian Prime Minister's friend.
Now he is a major player in state-funded railway
projects”; https.//www.direkt36.hu/en/meszaros-
lorincnek-tolmacsolt-horvatorszagban-most-
lecsipett-egy-darabot-simicska-birodalmabol/

200 Jando Zoltan, G7.hu, “Nem veletlenul most
dobbantott Garancsi €s a Mol a MET-bél"; https://
g7.hu/piac/20180601/nem-veletlenul-most-
dobbantott-garancsi-es-a-mol-a-met-bol/

‘Dok ste vi zivi, vasa djeca i vasi unuci, nikad nit-
ko nece prodavati jeftiniji plin od Rusa. Oni ima-
Ju tamo plina za 500 godina. Mi smo u Bijelim
nocima palili na baklju milijardu kubika dnevno,
Jjer nemaju kud s tim plinom. Rusi uvijek mogu
spustiti cijenu plina. Mogu ga dati | zabadava,
ako treba, onome kome treba.” - Strucnjak 1

=

Orbanovo neocekivano politicko svrstavanje
uz Putina utemeljeno je, dakle, na financij-
skim vezama Madarske i Rusije. Dio velikog
energetskog deala izmedu Putina i Orbana
gotovo sigurno je bilo i vlasnistvo nad INA-om.
Jos 2009. su madarski izvori sugerirali da je
Surgutneftgaz, vlasnicki navodno povezan s
Putinom, kupio udio u MOL-u u sklopu poku-
Saja kupovine INA-e. Takva tvrdnja argumenti-
rana je dugoro¢nhom zeljom Rusije da se preko
Hrvatske ubaci na trziste LNG-a®t Surgut
je MOL-u to doista i ponudio, ali prije nego
je Orban 2010. krenuo u politicko i poslovno
priblizavanje Rusiji. MOL je krajem 2009. jos
tretirao Surgut kao nezeljenog partnera, te
su odbili ponudu da u zamjeni dionica ruskoj
firmi prepuste vlasnicki udio u INA-i2%2, Putem
ciparskih firmi MOL je joS uvijek odrzavao
veze s Gucerijevom, osnivacem RussNefta
koji je tada bio u nemilosti Putinovog rezima.
Gucerijevu je povratak u Rusiju omogucen
nakon sto je Orban preuzeo vlast, pronasao
zajednicki jezik s Putinom, pozicionirao drzavu
kao najveceg MOL-ovog dionic¢ara i povezao
se s MOL-ovom oligarhijom. Nakon sto je u
Zagrebu svjedoCio u Sanaderovu obranu,
Gucerijevu je omoguceno i da opet postane
vlasnik RussNefta.

201 Jenei Andras, Méltanyossag Politikaelemzd
Kdzpont, “Orosz Nagyorias - Magyar Kisorias 1:1 Els6
Feélidd"; http.//www.meltanyossag.hu/files/meltany/
imce/doc/kp-olajharc-091201.pdf

202 Cable: 09ZAGREB670_a, Wikileaks.org; https://
wikileaks.org/plusd/cables/09ZAGREB670_a.html
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PLENKOVIC
PONAVLJA
SANADEROVE
GRESKE

Kao sto je 2010. godina zbog Orbanove pobje-
de oznacila prekretnicu u odnosima Madarske
i Rusije, tako je donijela i pogorsanje odnosa
Hrvatske i Madarske zbog sukoba izmedu
INA-e i MOL-a. A ako je dugorocna poslovna
suradnja sa ,strateskim partnerom" nemoguca,
drzava se suocava s izborom u kojem INA-u
mora ili otkupiti ili prodati. Pa je tako Andrej
Plenkovi¢ na Badnjak 2016., nakon gubitka ar-
bitraze koju je Hrvatska pokrenula, objavio da
se drzava odlucila za kupnju. Nikakvi konkretni
koraci u tom smjeru jos nisu poduzeti, u prvom
redu zbog nedostatka novca. Rusi, pak, ne kri-
Jju da su za kupnju INA-e i dalje zainteresirani,
ali zanima ih samo preuzimanje vecinskog
dionickog udjela. Preko MOL-a ga nisu uspjeli
dobiti jer je madarski plan o potajnoj kupnji
vecine INA-inih dionica osujecen za vrijeme
vlade Jadranke Kosor. Da je MOL tada uspio
do¢i do 51-postothog udjela u INA-i, vlasnik
hrvatske naftne kompanije danas bi gotovo
sigurno bila neka od ruskih tvrtki, vjerojatno
Rosneft. MOL je Rosneftu svoje dionice bio
voljan prodati 2014. godine, ali premijer Mi-
lanovi¢ tada nije pristao na dogovor prema
kojem bi i RH morala Rusima prodati dio svog
udjela u INA-i. Ista ponuda javno je upucena
i aktualnom hrvatskom premijeru Plenkovicu,
koji javnost tek treba izvijestiti je li donio kakvu
odluku o poslovnoj buducnosti INA-e, a time i
o njenoj ulozi u razvoju hrvatskog energetskog
sektorazes,

U meduvremenu je INA opet postala pred-
metom politicke trgovine izmedu Hrvatske

203 Marko Biocina, Jutarniji list, “GLAVNI DIREKTOR
NAJVECE SVJETSKE NAFTNE KOMPANIJE ‘Zelimo
uci u Inu. Ako se to dogodi, to¢no znam i sto ¢emo s
rafinerijama u Sisku i Rijeci!™; https:/wwwjutarnji.hr/
vijesti/hrvatska/glavni-direktor-najvece-svjetske-
naftne-kompanije-zelimo-uci-u-inu-ako-se-to-
dogodi-tocno-znam-i-sto-cemo-s-rafinerijama-u-
sisku-i-rijeci/6692091/

i Madarske?4 2%, sto je rezultiralo najavom
zatvaranja rafinerije nafte u Sisku. MOL-ovu
poslovnu logiku nemoguce je oboriti: njima
rafinerija u Sisku naprosto nije potrebnaz°®. No
je li gasenje sisacke rafinerije ujedno i u naj-
boliem interesu Republike Hrvatske? |1z Plen-
koviceve vlade tvrde da na MOL-ovu odluku
ne mogu utjecati??7, ali to nije toéno. Cak i ako
prihvatimo da Vladi RH vlasnistvo nad vise od
44 posto INA-e ne pruza mogucnost sudjelo-
vanja u odlucivanju o buducnosti rafinerijskog
poslovanja hrvatske naftne kompanije, Plen-
kovicev kabinet na raspolaganju ima i druge
alate kojima moze sprijeciti zaustavljanje
prerade naftnih derivata u Sisku. Pruzaju im
ih odredbe Zakona o energiji koje se odnose
na upravljanje strateskim energetskim objek-
tima2°®, Naslucuje se, medutim, mogucnost
da Vlada RH ignorira zatvaranje rafinerije u
Sisku jer je s Viktorom Orbanom, pa posredno
i s MOL-om, postignut Siri dogovor. 1z Mini-
starstva zastite okoliSa i energetike u sijecnju
2019. izasao je prijedlog izmjena Zakona o
privatizaciji INA-e, koji Vlada donosi po hithom
postupku. Toliko im se zurilo da je za javno
savjetovanje bilo predvideno samo 15, umje-
sto zakonom propisanih 30 dana. Izmjenama
zakona Plenkoviceva se vlada odrekla pravnih
instrumenata putem kojih bi mogla sprijeciti

204 Jurica Korbler, Jutarnii list, “STO CE ORBAN
TRAZITI OD PLENKOVICA? Madari pritis¢u da se
postigne kompromis oko Hernadija koji vise zbog
hrvatske tjeralice ne moze putovati”; https:.//www.
jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/sto-ce-orban-traziti-
od-plenkovica-madari-pritiscu-da-se-postigne-
kompromis-oko-herndija-koji-vise-zbog-hrvatske-
tjeralice-ne-moze-putovati/ 8124035/

205 Jurica Kérbler, Jutarniji list, “IMAM NEKU
GORCINU U USTIMA, MORAMO 1ZVUCI TAJ TRN 1Z
NOKTA Orban je u Zagrebu dao znakovitu izjavu, evo
na sto se odnosi.."; https./www jutarnji.hr/vijesti/
hrvatska/imam-neku-gorcinu-u-ustima-moramo-
izvuci-taj-trn-iz-nokta-orban-je-u-zagrebu-dao-
znakovitu-izjavu-evo-na-sto-se-odnosi/ 8132060/
206 Refining Sites, Molgroup.info; https://molgroup.
info/en/our-business/downstream/refinining/sites

207 Ivan Pandzic, 24sata, "HDZ se predomislio:

"Za Bozi¢ su izdali radnike Rafinerije.."; https.//
www.24sata.hr/news/prenamjena-pogona-za-bozic-
su-izdali-radnike-rafinerije-605829

208 Zakon o energiji, procCisceni tekst; https://www.
zakon.hr/z/368/Zakon-o-energiji
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promjenu u INA-inom vlasnistvu ili preseljenje
njenog sjedista u inozemstvo. Strucnjaci takve
zakonske izmjene iscitavaju kao Plenkovicevu
namjeru da MOL-u konacno prepusti vecinski
vlasnicki udio u INA-i. Trend zblizavanja Hrvat-
ske i Madarske bio je vidljiv i ranije: u svrstava-
nju hrvatskih europarlamentaraca uz Orbana
usprkos zeljama Europske pucke stranke?®,
u neformalnom druzenju Plenkovica i Orbana
na Jadranu®°, u Orbanovom posjetu Zagrebu,
u madarskoj odluci da povuce blokadu hrvat-
skog pristupanja OECD-u?®, isto kao i tuzbu
MOL-a protiv Hrvatske.? Sto bi jos Hrvatska
mogla dobiti zauzvrat? Mozda pomoc¢ Ma-
darske oko ulaska u Schengen i sudjelovanje
u zakupu kapaciteta LNG terminala na Krku?
Citavo desetlje¢e je proslo otkad je Sanader
iza zatvorenih vrata, daleko od ociju javnosti,
pregovarao s Madarima o sudbini INA-e. Cini
se da Plenkovic iz toga nije nista naucio pa
sada radi istu gresku.

209 Sanja Despot, Faktograf.hr, "HDZ s krajnjom
desnicom djeluje protiv europskog mainstreama”;
https://faktografhr/2018/09/13/hdz-s-krajnjom-
desnicom-djeluje-protiv-europskog-mainstreama/

210 Sandra Veljkovic, Vecerniji list, “Plenkovic i Orban
neformalno se sastali u Opatiji"; https:./www.ecernji.
hr/vijesti/plenkovic-i-orban-neformalno-se-sastali-u-
opatiji-1263848

211 Sandra Veljkovic¢, Vecerniji list, “Orban stize u
Zagreb, Madarska povukla blokadu za OECD"; https://
www.vecernji.hr/vijesti/orban-stize-u-zagreb-
madarska-povukla-blokadu-za-oecd-1283259

212 Sandra Veljkovic, Vecerniji list, “Ekskluzivno
doznajemo: Madarski MOL povukao tuzbu protiv
Hrvatske!"; https.//www.vecernji.hr/vijesti/
ekskluzivno-doznajemo-ma-arski-mol-povukao-
tuzbu-protiv-hrvatske-1289790


https://faktograf.hr/2018/09/13/hdz-s-krajnjom-desnicom-djeluje-protiv-europskog-mainstreama/
https://faktograf.hr/2018/09/13/hdz-s-krajnjom-desnicom-djeluje-protiv-europskog-mainstreama/
https://www.vecernji.hr/vijesti/plenkovic-i-orban-neformalno-se-sastali-u-opatiji-1263848
https://www.vecernji.hr/vijesti/plenkovic-i-orban-neformalno-se-sastali-u-opatiji-1263848
https://www.vecernji.hr/vijesti/plenkovic-i-orban-neformalno-se-sastali-u-opatiji-1263848
https://www.vecernji.hr/vijesti/orban-stize-u-zagreb-madarska-povukla-blokadu-za-oecd-1283259
https://www.vecernji.hr/vijesti/orban-stize-u-zagreb-madarska-povukla-blokadu-za-oecd-1283259
https://www.vecernji.hr/vijesti/orban-stize-u-zagreb-madarska-povukla-blokadu-za-oecd-1283259
https://www.vecernji.hr/vijesti/ekskluzivno-doznajemo-ma-arski-mol-povukao-tuzbu-protiv-hrvatske-1289790
https://www.vecernji.hr/vijesti/ekskluzivno-doznajemo-ma-arski-mol-povukao-tuzbu-protiv-hrvatske-1289790
https://www.vecernji.hr/vijesti/ekskluzivno-doznajemo-ma-arski-mol-povukao-tuzbu-protiv-hrvatske-1289790

STUVDUA
SLUCAJA:;
LNG terminal

AANA )
AAA A A
AAA A A
AAAAAAAAAAANN A A
AAAAAAAAAAANAANANN
A& A A AANAANA
AAAAANAAAAAANN A& AAA
) A A AAAAAAAANAAANA
AANANA A A AAA AANAANA
A A )
) A A A A
A A AAAANA
) AAAANAN
AANAANAA
AAAANAA
A AANAANA
A AANAAA
AAA



58

KLJUCNO PITANJE

) 4

“Teza da cemo zbog LNG-a biti u gubitku je
pogresna, jer cemo vecinu plina uvoziti, a bit
cemo ovisni samo o jednom dobavljacu. Svaki
ekonomist ili trgovac zna da to nije povoljina
pozicija za pregovore. Da bismo to izbjegli, po-
trebni su natjecaji za istrazivanje ugljikovodika
na kopnu, LNG i Jadransko-jonski plinovod.
Kako bi povecali konkurentnost i smanijili cijenu.
Moje je mislienje da samo otvorena plinska
mreza | globalna konkurentnost uz transport
plina prema trecim zemljama mogu obuzdati
cifene plina u buducnosti." - Politiéar 1

=

Treba li Hrvatskoj LNG terminal? Ovo pitanje
periodicno se vec¢ godinama aktivira u javnim
raspravama, a vladajuca politika na njega
redovito odgovara pozitivno. Pa ipak, usprkos
deklariranoj politickoj volji, LNG terminal u
Hrvatskoj jos nije izgraden, iako je u pitanju
projekt za koji se inicijativa prvi put pojavila
prije 30 godina3. Tri su glavna razloga zbog
kojih su prvi ambiciozniji koraci prema izgradnji
LNG terminala napravljeni tek u 2018. godini:
objektivne politicke i ekonomske okolnosti,
lose politicke odluke i nedostatak strateske vi-
Zije energetskog razvoja. Izostanak strateskog
pristupa energetici ujedno je i razlog zasto na
pitanje treba li Hrvatskoj LNG terminal nije mo-
guce jednoznacno odgovoriti. Jer bi odgovor
na to pitanje pretpostavljao da Hrvatska ima
utemeljene projekcije kolika ¢e joj koli¢ina
energije u narednim godinama i desetljecima
biti potrebna, u kojim dijelovima godine i na
kojim podrucjima, te kakve ¢e primarne ener-
gente koristiti da bi svoje potrebe zadovoljila,
postujuci istovremeno ekoloske standarde na
koje se obvezala ¢lanstvom u Europskoj uniji i
medunarodnim sporazumima.

213 Stevo Kolundzi¢, Andreja Ana Lopac, “Adria
LNG - aktualni trenutak’, Energy and the Environment
2006; https.//www.bib.irb.hr/751059

‘Najvazniji dokument u bivsoj Jugoslaviji nije bio
proracun, nego energetska bilanca. Najprije ste
sastavili energetsku bilancu, da bi znali sto cete
uvoziti, koliko Cete imati problema, koliko mo-
rate izvoziti, koliko radova morate ugovoriti da
rompenzirate energetiku. A sto znate o hrvatskoj
energetskoj bilanci? Nista. To nije dokument koji
se ovdje radi. Tragedija.” - Politicar 7

=

S obzirom da je glavna razlika izmedu LNG-a |
prirodnog plina iz cjevovoda njihovo agregat-
no stanje - pri ¢emu se prijelaz iz plinovitog
u tekuce stanje i obrnuto postize promjenom
temperature - ukapljeni plin moze se kori-
stiti u identi¢ne svrhe kao plin iz plinovodnih
cijevi. LNG se ukapljuje zato da bi se mogao
transportirati brodovima, cisternama i zeljezni-
cama, a iz njega se mogu dobivati toplinska,
elektricna i pogonska energija, isto kao i iz
plina iz cjevovoda. LNG je moguce koristiti i
u proizvodnji mineralnih gnojiva (npr. u Petro-
kemiji Kutina), ali takva upotreba ne moze biti
ekonomski opravdana zbog pocetne razlike
u cijeni izmedu LNG-a i prirodnog plina iz pli-
novoda. Cijenu LNG-a, naime, podize nuznost
njegovog ukapljivanja za potrebe transporta,
te ponovnog uplinjavanja kako bi ga se mo-
glo koristiti kao primarni energent. Nadalje,
transformacija plina u elektricnu energiju u
plinskim termoelektranama neisplativ je pro-
ces kako iz ekoloske, tako i iz ekonomske per-
spektive. Elektricna energija moze se jeftinije
nego iz plina proizvoditi iz obnovljivih izvora
koje Hrvatska ima u izobilju: sunceve energije,
energije vjetra i hidro-potencijala. Plinskoj
termoelektrani iskoristivost se moze povecati
samo ako se gradi na podrucju na kojem ujed-
no postoji i potreba za toplinskom energijom
(npr. za grijanje kucanstava ili staklenika) koja
nastaje kao nusprodukt dobivanja struje iz pli-
na. Preduvjet za politicku odluku o pristupanju
gradnji takvih plinskih termoelektrana trebalo
bi biti prihvacanje dugorocnog strateskog
plana koji bi morao predvidjeti adekvatnu
plinofikaciju odabranih podrucja. Uz svijest da
bi povecavanje hrvatske ovisnosti o prirodnom
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plinu kao primarnom energentu moralo po-
drazumijevati i anuliranje karbonskog otiska
RH drugim mijerama (poput npr. povecanja
udjela energije iz ekoloski prihvatljivin obnov-
liivin izvora, redukcije automobilskih ispusnih
plinova, posumljavanja). U slucaju donosenja
odluke koja bi rezultirala vecom potrosnjom
plina u Hrvatskoj, postaje prihvatljivija i pro-
cjena da je izgradnja LNG terminala potrebna
zbog diversifikacije, tj. mogucnosti kupovine
energenta iz vise razlicitin izvora. Dobavna
cijena plina iz plinovoda tada ne moze porasti
iznad trzisne cijene LNG-a. Kako Hrvatska
vec sad placa trecu najvecu cijenu plina u
Europskoj unijiz4, alternativni dobavni pravci u
kombinaciji s ekspanzijom domaceg plinskog
trzista mogli bi rezultirati i povoljnijjom cijenom
energenta.

" g

‘LNG se u Hrvatskoj ne gradi zato jer nije ispla-
tiv. Ja sam to uvijek pratio iz velike blizine, LNG
Je bio izmedu 5 i 20 % skuplji od prirodnog plina.
Vecina kompanija koje ulaze u projekte LNG-a
su bile spremne platiti security of supply [sigur-
nost opskrbe, op.al. Uvijek vas sigurnost kosta:
ili ulazete u skladista, ili ulazete u diversifikaciju.
Ali, kroz te primjere sam definitivno naucio da
se sigurnost mora placati, u ovom ili onom
obliku. Pa i LNG je samo pitanje sigurnosti.” -
Struénjak 10

Takva strateska odluka otvorila bi i prostor za
ponovno razmatranje najbolje lokacije za LNG
terminal. Nikad, naime, nije ozbiljno razmotren
INA-in prijedlog da se plutajuci LNG terminal
postavi uz jednu od platformi na Sjevernom
Jadranu®s, Sto bi Citavo ulaganje moglo

214 Agency for the Cooperation of Energy
Regulatos,’Annual Report on the Results of
Monitoring the Internal Electricity and Natural Gas
Markets in 2017", 2018; https.//www.acer.europa.
eu/Official_documents/Acts_of__the_Agency/
Publication/ACER%20Market%20Monitoring?%20
Report%202017%20-%20Gas%20Wholesale?%20
Markets%20Volume.pdf

215 Sandra Cari¢ Herceg, Nacional, “Vlada se
oglusila na plan Ine za LNG terminal u sjevernom

uciniti isplativijim, a uvazilo bi i nezadovoljstvo
stanovnistva Omislja na Krku, gdje lokalna
zajednica glasho prosvjeduje protiv izgradnje
terminala. Radi se o plinskim poljima koja je
INA godinama eksploatirala zajedno s talijan-
skim ENI-jem, da bi 2018. nad njima preuzela
potpuno vlasnistvo iako su sad vec skoro pot-
puno iscrpljena. Rezerve su povecane za oko
800 milijuna kubika, sto je oko trecina hrvatske
godisnje potrosnje plina®®. Ali povecano kori-
Stenje plina kao primarnog energenta i dalje
bi znacilo da se hrvatska energetska strategija
u velikoj mjeri oslanja na energiju koju mora
uvoziti, umjesto da se okrene ekoloski i eko-
raspolaganju: npr. kombinaciji hidroelektrana,
vjetroelektrana i fotonaponskih celija, uz
mogucnost dokupnje elektricnhe energije na
zajednickom europskom trzistu ako za tim po-
stoji potreba. Povecana proizvodnja elektricne
energije iz obnovljivih izvora energije dugo-
rocno bi trebala rezultirati jeftinijom strujom,
te postupnom napustanju plina kao primarnog
energenta.

) 4

‘Mi smo pred odlukama na razini Europe pa i
svijeta da se pojedina mora proglasavaju ‘pla-
vima'i da ne smiju vise ploviti brodovi na losa,
nedefinirana goriva. Da to bude recimo plin, to
bi u smislu emisijja znacilo strahovitu razliku.
Pomorski transport je veliki zagadivac. Lako bi
mogli doci u konsenzus sa susjedima i reci da je
Jadran plava zona. Puno ima saveznika u tom
pogledu.” - Politiéar 6

‘Od 2020. uvodi se jedan europski propis, o zastiti
zraka mijenjanjem goriva u brodovlju. Kod nas
to nije shvaceno, nije shvaceno da bi se trebalo
organizirati, da bi trebalo pomoci brodarskim
kompanijama s prelaskom na plinsko gorivo.

Jadranu”; https.//www.nacional.hr/vlada-se-oglusila-
na-plan-ine-za-lng-terminal-u-sjevernom-jadranu/
216 Hina, "SAV PLIN OSTAJE U HRVATSKOJ Ina

u potpunosti preuzima posao eksploatacije plina

u sjevernom Jadranu”; https.//www.glasistre.hr/
pula/ina-preuzima-posao-eksploatacije-plina-u-
sjevernom-jadranu-564949
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To ce doci, samo je pitanje kRoliko ce drustvo biti
spremno. Drustvo, brodarske kompanije koje
se trebaju pripremiti i drzava koja bi trebala
potpomoci te prelaske, cak i subvencijama. * -
Strucnjak 10

Argumenti u prilog izgradnji LNG terminala
energiju. U sektoru prometa najsporije se
dogadaju tehnoloski napreci koji ¢ce smanijiti
ovisnost o fosilnim gorivima, zbog ¢ega LNG
vazi za ekoloski najprihvatljivije brodsko gori-
vO?Y7, a moguce upotrebe ima i u cestovnom
i zeljeznickom prometu. Ako bi Republika
Hrvatska cCuvajuci svoj okolis, a u skladu s
najavama Europske komisije®8, ogranicila plo-
vidbu Jadranskim morem velikim brodovima
koji koriste goriva prljavija od LNG-a, morala
bi im omoguciti i pristup izvoru snabdijeva-
nja. No i takvo bi rezoniranje moralo ukljuciti
relevantnu procjenu potrebne koliCine uka-
plenog (LNG) ili komprimiranog (CNG) plina
koji se mogu Kkoristiti kao gorivo, te razmotriti
i mogucnosti koristenja obnovljivog bioplina
koji se takoder moze proizvoditi u Hrvatskoj, za
Sto bi bilo potrebno ustrojiti sustav odvajanja i
kompostiranja bioloskog otpada.

217 Livanos, George A. and Theotokatos, Gerasimos
and Pagonis, Dimitrios-Nikolaos (2014) “Techno-eco-
nomic investigation of alternative propulsion plants
for ferries and RoRo ships". Energy Conversion and
Management, 79. pp. 640-651. ISSN 0196-8904;
https://strathprints.strath.ac.uk/47206/

218 Report from the Commission to the European
Parliament and the Council on implementation and
compliance with the sulphur standards for marine
fuels set out in Directive (EU) 2016/802 relating to
a reduction in the sulphur content of certain liquid
fuels; http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/
report_sulphur_directive.pdf

KLJUCNA ZBIVANJA

Projekt star 30 godina

Ideja izgradnje LNG terminala u Hrvatskoj prvi
put se pojavila jos 1989. godine, kada je osho-
vana Adria LNG Study Company?®. Ali onda se
Jugoslavija urusila u ratovima devedesetih, a
u ratnim okolnostima nikakvi se veliki projekti
nisu mogli razvijati. Ipak, ve¢ tada je utvrdeno
da bi podrucje Opcine Omisalj bila najbolja
lokacija za LNG terminal. lako njegovu izgrad-
nju koalicijska vlada Ivice Racana nije uvrstila
u Strategiju energetskog razvitka Republike
Hrvatske donesenu 2002. godine®?°, projekt
izgradnje LNG terminala reaktualiziran je
2003. godine, kad se HDZ voden lvom Sana-
derom vratio na vlast. Vec¢ iduce 2004. godine
vlasnik DIOKI-ja, petrokemijske firme na cijem
zemljistu se terminal trebao graditi, postao
je Sanaderu blizak poduzetnik Robert Jezic.
Prema informacijama koje ¢e kasnije objaviti
njemacki novinari, Sanaderu je isplacen po-
stotak od Jeziceve kupnje DIOKI-ja#'. Novac
je Jezicu posudila austrijska Hypo-Alpe-Adria
banka, kasnije prokazana kao servis za pranje
novca korumpiranih elita u Citavoj regiji. Sa-
nader je odlucio da ¢e LNG terminal graditi
medunarodni konzorcij, kroz kompaniju Adria
LNG d.o.0. Medunarodnim investitorima bilo je
namijenjeno 75 posto udjela u kompaniji, dok
su hrvatske tvrtke INA i HEP trebale namaknuti
preostalih 25 posto. Da je projekt zazivio, 22,5
posto dionica u konzorciju drzao bi njemacki
E.ON, po 20 posto austrijski OMV i francuski
Total, 11,5 posto njemacki RWE i 1 posto slo-
venski Geoplin. Plan je bio terminal na otoku
Krku pustiti u pogon 2013. godine, s godisnjim
kapacitetom od 11 milijardi kubnih metara pli-
na. U drugoj fazi, koja je trebala zapoceti 2016.

219 Stevo Kolundzi¢, Andreja Ana Lopac, “Adria
LNG - aktualni trenutak’, Energy and the Environment
2006; https.//www.bib.irb.hr/751059

220 Strategija energetskog razvitka Republike Hrvat-
ske; https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/
full/2002_04_38_839.html

221 Richard Schneider, Die Zeit, "Paten des
Balkans"; https:.//www.zeit.de/2011/09/A-
Bankenskandal?page=2
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godine, godisnji kapacitet terminala trebao se
povecati na 16,5 milijjardi kubnih metara pli-
naz2 Dogovor s medunarodnim partnerima je
postignut, tvrtka Adria LNG osnovana je 2007.
godine, ali hrvatske kompanije nisu uspjele
prikupiti svoj dio hovca potrebnog za investi-
ciju. INA je 2008. na nabavi nafte izgubila 1,5
milijardi kuna, a poslovanje HEP-a je patilo
zbog prodaje struje ispod cijene podobnim
poduzetnicima u Hrvatskoj?3 i regiji4, Kad
su se efekti globalne financijske krize koja je
buknula 2008. poceli prelijevati i na Hrvatsku,
postalo je jasno da od europskog konzorcija
koji je trebao graditi LNG terminal na Krku
nece biti nista. Tvrtka Adria LNG ugasena je
2017. godine, iako je njihov projekt izgradnje
velikog kopnenog terminala na Krku realno
propao godinama ranije.

) 4

‘Onda kad se 2000-tih krenulo u LNG terminal,
bilo je politicke volje da se nesto pokrene pa je
onda zaustavljeno. Sve se to dogada u povezni-
ci s medunarodnim igracima na plinskom trzi-
Stu, poput Rusa, Gazproma. Jer zapravo takav
Jedan terminal Cini ono Sto je ucinio u Poljskoj
i Baltickim zemljama, a to je da ¢im udete s
drugim opskrbnim pravcem, rusite cijenu. | time
se zapravo opravdava investicija. Ne zato sto ce
plin iz LNG-a biti isplativ, nego jer ce cijena plina
na trzistu pasti” - Politi€ar 2

==

Ali ni prije krize nije sve islo glatko: nepotrebno
se odugovlacilo skonacnimizborom lokacijes,

222 lgor Grozdanic¢, Gordana Seuli¢, “Novi dobavni
pravci nafte i plina za i kroz jugoistocnu i srednju
Europu te ukljucenost Republike Hrvatske', 17.
Forum: Europa, Hrvatska i Regija 2030. godine,
zbornik radova; http://www.hed.hr/wp-content/
uploads/2017/05/17-forum.pdf

223 Ana Rai¢ Knezevic, Telegram.hr, “Sanader i Jezic
oslobodeni za HEP-Dioki"; https:/www.telegram.
hr/politika-kriminal/sanader-i-jezic-oslobodeni-za-
aferu-hep-dioki/

224 Nina Domazet, Energetika-net.com, "HEP

opet srlja u gubitke zbog prodaje struje Aluminiju iz
Mostara"; http://www.energetika-net.com/u-fokusu/
komentar-kratki-spoj/hep-opet-srlja-u-gubitke-
zbog-prodaje-struje-aluminiju-iz-mostara-13928

225 Cable: 08ZAGREB690_a, Wikileaks.org; https://

Sanaderova vlast nije se pokazala dorasloj
pregovorima s medunarodnim partnerima?®,
lokalnu zajednicu brinuli su potencijalni Stetni
utjecaji na okolis, a najglasniji otpor izgradnji
LNG terminala na Krku pruzili su ekoloski
aktivisti okuplieni u udrugu Eko Kvarnerz7
Zanimljivo je da su se i kvarnerski eko-aktivisti
i SDP-ov zupan primorsko-goranski Zlatko Ko-
madina tada zalagali za izgradnju plutajuceg
LNG terminala, a protivili se kopnenom. Kad je
kasnije odluceno da se doista ide u izgradnju
manjeg, plutajuceg terminala, promijenili su
misljienje®®. Vaznu platformu protivnicima
projekta Adria LNG u javnoj raspravi pruzio
je rijecki Novi list, agilno izvjeStavajuci o svim
peripetijama oko najavljene gradnje LNG ter-
minala u Omislju. U to je vrijeme Novi list jos
spadao medu rijetke medije na koje HDZ nije
imao utjecaj?, da biga 2008. vlasnicki preuzeo
kontroverzni poduzetnik Robert Jezic?, koji je
tada uzivao povlasteni status Sanaderovog
covjeka od povjerenja. Koliko je HDZ-u vazna
kontrola Novog lista svjedoce i nesluzbene
informacije da su 2016. tadasnji predsjednik
HDZ-a Tomislav Karamarko i njegov pouzda-
nik, MOL-ov lobist Josip Petrovi¢ posredovali
u prodaji rijecke novine aktualnom vlasniku,
slovackoj grupaciji povezanoj s madarskim
MOL-om?3t,

wikileaks.org/plusd/cables/08ZAGREB690_a.html

226 Cable: 08ZAGREBO1_a, Wikileaks.org; https.//
wikileaks.org/plusd/cables/08ZAGREB91_a.html

227 Odgovori na pitanja, primjedbe i komentare s
Jjavne rasprave o studiji o utjecaju na okolis UPP termi-
nala na otoku Krku, 2010.; https.//www2.pgz.hr/doc/
graditeljstvo/SUO%20UPP7%20terminal_OdgovoriZ%20
na%20primjedbe%20s%20javne%s20rasprave.pdf

228 Ante Srzi¢, Tportalhr, “Komadina i ekoborac
Pirsi¢ zalagali se za plutajuci LNG, a danas su protiv";
https.//www.tportal.hr/vijesti/clanak/komadina-i-
ekoborac-pirsic-zalagali-se-za-plutajuci-lng-a-danas-
su-protiv-foto-20180205

229 Petar Vidov, Novosti, “Umrezeno pranje mozga";
https.//www.portalnovosti.com/umrezeno-pranje-
mozga

230 lda Balen, Kanal-Ri.hr, “Robert Jezi¢ kupio Novi
list"; http:/www.kanal-ri.hr/view.asp?idp=100

231 Hrvoje Simi¢evi¢, Novosti, “Vlasni¢ka glista
Novog lista"; https://www.portalnovosti.com/
vlasnika-glista-novog-lista
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Podrsku projektu Adria LNG pruzala je strucna
Jjavnost?3®, a snaznu politicku potporu osigurala
je vlada SAD-a, financirajuci ¢ak i stru¢nu stu-
diju kojom je zakljuc¢eno da Omislju ne prijeti
nikakva opasnost od LNG terminala®3. Gradnji
terminala protivila se Rusija, glavni europski
opskrbljivac prirodnim plinom iz cjevovoda,
zelec¢i onemoguciti  diversifikaciju opskrbe
plinom na trzistima na kojima ima monopolsku
poziciju pa tako i mo¢ odredivanja cijene. Izvor
iz Plinacra u studenom 2009. povjerio je ame-
rickoj ambasadi u Zagrebu da Rusija aktivho
pokuSava sabotirati izgradnju LNG terminala
u Hrvatskoj®4. Ante Markov, celnik Janafa,
veleposlanstvu SAD-a tada je otkrio da Rusija
Hrvatskoj nudi potencijalno unosno pristupa-
nje projektu Juznog toka, uz uvjet dopustanja
ruskih investicija u hrvatskom energetskom
sektoru?®. Za vrijeme Sanaderovog mandata
Rusija se i javno zalila da njene tvrtke u Hrvat-
skoj nemaju jednak tretman kao investitori sa
Zapada?¥®. | sam Sanader americkom je vele-
poslaniku u Zagrebu tvrdio kako ga je Vladimir
Putin uvjeravao da bi Hrvatska trebala odustati
od gradnje LNG terminala, te implicirao da bi
Rusija mogla Hrvatskoj otezati taj projekt®7.

v

‘Amerika Ce biti neto izvoznik plina, sto je jasno
samo po sebi, jer i prije smo znali da svoje uvo-
zne terminale pretvaraju u izvozne. U meduvre-
menu se na svjetskom trzistu pojavila Austra-
lija kao veliki potencijalni proizvodac i izvoznik
plina. Samo po sebi je jasno da Australija ima

232 Zlatko Kog¢is, Ivan Sirovi¢, “Prirodni ukapljeni
plin (LNG) - ZA, usprkos svemu’, Polimeri : Casopis
za plastiku i gumu, Vol. 26 No. 4, 2005.; https://hrcak.
srce.hr/3141

233 Marko BiocCina, Nacional, "Omislju ne prijeti
opasnost od LNG-a"; http://arhiva.nacional.hr/
clanak/48935/omislju-ne-prijeti-opasnost-od-lng-a
234 Cable: 09ZAGREB670_a, Wikileaks.org; https.//
wikileaks.org/plusd/cables/09ZAGREB670_a.html

235 lbid

236 Dalibor Klobucar, Poslovni dnevnik, “Zasto Rusi
zele ulaz u hrvatski sektor nafte i plina”; http://www.
poslovnihr/trzista/zasto-rusi-zele-ulaz-u-hrvatski-

sektor-nafte-i-plina-47476

237 Cable: 07ZAGREB6G69_a, Wikileaks.org; https://
wikileaks.org/plusd/cables/07ZAGREB669_a.html

geografske prednosti, prakticki vuce geograf-
Sku rentu u opskrbi Jugoistocne Azije, a na ovoj
strani je to Americi priblizno isto, ali je vjerojatno
racunala da mora osvojiti trzista koja postoje
u Europi, istisnuti Katar i eventualne druge
konkurente. Poceli su vrsiti razne pritiske, to je
moja interpretacija. Oni su brifirali predsjednicu
Kolindu Grabar Kitarovic o inicijativi Triju mora,
koja ima geopoliticku pozadinu u Cinjenici da se
12 zemalja na granici Euroazije od 100% do 60%
opskrbljuju ruskim plinom, i da zbog sigurnosti
opskrbe tu treba napraviti pomak i osigurati
opskrbu LNG-jem sa Zapada. Sve vam treba bit
Jjasno. Medutim, predsjednica nije u energetici
doma, ona u svom timu nije imala dovoljno ljudi
da joj neke stvari nacrtaju ili objasne. Pa nije
nikad govorila, ili nije htjela govoriti o toj zaledini
inicijative Tri mora. A ja tvrdim da to nije bedasta
ideja, uopce nije bedasta, ne ulazeci u to da su
sukobljena dva interesa velika, ali polazeci od
toga da mi tu imamo interes. Ako se povezu
dva ili tri terminala koja postoje gore na Baltiku
i ovaj nas, onda bi se preko postojecih mreza
moglo dopremati u sve ove zemlje taj LNG i mi
bi imali Rorist od toga, ne samo da Roristimo
puni kapacitet terminala, nego da Rkoristimo
puni kapacitet postojece mreze." - Struénjak 10

=

Sanader je 1. srpnja 2009. neocCekivano dao
ostavku, Cime je iznenadio i svoje najblize
suradnike. Kasnije ce se, posredstvom Wiki-
Leaksa i njihove objave e-mailova paraocbavje-
Stajne kompanije Stratfor, pojaviti nepotvrdne
informacije da je Sanaderova ostavka bila
povezana s projektom LNG terminalaz®,
Pozivajuci se na neimenovanog svedskog
europarlamentarca bliskog Carlu Bildtuy,
Stratforov analiticar Marko Papi¢ napisao je
da je Sanader ostavku podnio pod pritiskom
organiziranog kriminalnog podzemlja, koje mu
Jje prijetilo ubojstvima ¢lanova obitelji. Deal koji
Jje Sanadera kostao politicke karijere, navodi se
u istom e-mailu, imao je veze s Lukom Ploce,
koja se razmatrala kao alternativna lokacija za
izgradnju LNG terminala. Luka Ploce kasnije

238 Re:! INSIGHT BATCH 1, The Global Intelligence
Files, Wikileaks.org; https:.//wikileaks.org/gifiles/
docs/16/1683919_re-insight-batch-1-html
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Ce biti odabrana za lokaciju terminala za naft-
ne derivate i ukapljeni naftni plin (LPG), koji se
gradi privatnim kapitalom, kroz partnerstvo
domace kompanije Energia naturalis (ENNA) i
Svicarskog Vitola, tj. njihove podruznice VTTI.
ENNA je vlasnik Prvog plinarskog drustva
(PPD), aimai 25-postotni udio u Luci Ploce d.d.

) 4

‘Plinski biznis se ne smije ostaviti tim igracima
koji povlace ovamo ili onamo, pa uljjecu unutra
kao neki posrednici, u par godina steknu mili-
Jarde i postanu mega-igraci, nego mora biti dio
drzavne politike. Je linam LNG terminal strates-
Ri interes ili nije? Mislim da se moze opravdati
da jest i treba to izrealizirati.” - Politicar 6

e

Problem zemljista na Krku

Ako je Rusija doista pokusavala blokirati
izgradnju LNG terminala na Krku, time bi se
mogla objasniti kasnija zbivanja vezana za
vlasnistvo nad zemljistem predvidenom za
gradnju terminala. lako je formalna odluka o
lokaciji gradnje donesena 2008. godine, za-
interesirani investitori unaprijed su znali da ce
se terminal graditi na zemljistu firme DIOKI-ja,
u vlasnistvu Sanaderovog prijatelja Roberta
Jezica. Njemacki EON jos 2006. s Jezicem je
sklopio opcijski ugovor o kupnji predmetnog
zemljista®. A onda je Sanader podnio ostavku,
LNG zbog globalne gospodarske krize zavrsio
na ledu, a Jezi¢ upao u poslovne probleme
pa su se oko DIOKI-jevog zemljista na Krku
poceli motati razni investitori. Htio ga je kupiti
Danko Koncar?°, hrvatski poduzetnik koji se
obogatio poslujuci u Rusijizt. Pokusavajuci po-

239 Nikola Bajto, Novosti, “E.ON pretekao Vladu
za dvije godine"; http://arhiva.portalnovosti.
com/2012/05/e-on-pretekao-vladu-za-dvije-
godine/

240 Sandra Cari¢ Herceg, Business.hr, “Danko Koncar
kupuje Diokijevo zemljiste za LNG terminal’; https.//
web.archive.org/web/20111230204843/http./www.
business.hr:80/hr/Kompanije/Vijesti/Danko-Koncar-
kupuje-Diokijevo-zemljiste-za-LLNG-terminal

241 Marinko Glavan, Orjana Antesic, Novi list, *

moci svom prijatelju Jezicu, ministar financija
u Milanovicevoj vladi Slavko Lini¢ zagovarao je
prodaju DIOKI-ja Svicarskoj firmi United Ener-
gy Commodities, navodno povezanoj s ruskim
kriminalnim podzemljem?#, ali Radimir Caci¢
to nije dopustio®3. Dok je Lini¢ spasavao Jezi-
¢ev biznis, Cagic¢a nije bilo briga hoce li DIOKI i
njegova tvrtka-kcer Dina otici u stecaj?#4. Prvog
potpredsjednika Vlade zaduzenog za gospo-
darstvo zanimalo je iskljucivo vlasnistvo nad
zemljistem u Omislju, na kojem je i dalje po-
kusavao izgraditi LNG terminal, hadajuci se da
Ce zainteresirane partnere pronaci u arapskom
svijetu. Tvrdilo se dainteres za Dinu, DIOKI i pri-
padajuce zemljiste imaju misteriozni investitori
iz Azerbejdzana, koji se nikad nisu pojavili, a
propao je i pokusaj privlacenja investitora iz
Turske#s. Da Cagéi¢ nije morao napustiti Vladu
zbog zatvorske kazne za prometnu nesrecu
koju je skrivio u Madarskoj, DIOKI bi mozda bio
preuzeo general lvan Cermak, vlasnik Croduxa
- firme za uvoz, skladistenje, te maloprodaju i
veleprodaju naftnih derivata i plina na podruc-
ju RH24. No Cermakovu namjeru restrukturira-
nja Jezicevih petrokemijskih firmi sabotirao je
HEP, drzavna firma pod kontrolom HNS-a, {j.
Cacicevog nasljednika na mjestu predsjednika
te stranke lvana Vrdoljaka. U svibnju 2013.

Koncaru nije stalo do navoza, zanimaju ga samo
nekretnine”; http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/
Koncaru-nije-stalo-do-navoza-zanimaju-ga-samo-
nekretnine

242 Gordan Mali¢, Index.hr, “Lini¢ spasava Jezica
prodajom Dina Petrokemije ukrajinskoj firmi s
mafijaskim vezama?!"; https:/www.index.hr/
vijesti/clanak/Linic-spasava-Jezica-prodajom-
Dina-Petrokemije-ukrajinskoj-firmi-s-mafijaskim-
vezamal/626531.aspx

243 Jutarnji list, “NOVI SUKOB U VLADI Linic¢ zeli
dati Dioki JeZiéu i Rusima! Caci¢: 'Nema sanse!”;
https.//www jutarnji.hr/vijesti/novi-sukob-u-vladi-
linic-zeli-dati-dioki-jezicu-i-rusima-cacic-nema-
sanse/1542243/

244 Ilko Cimi¢, Indexhr, “Slu¢aj Dine i Diokija:
Osam mjeseci lazi, obmanjivanja i bezobrazluka
Milanoviceve vlade"; https.//www.index.hr/vijesti/
clanak/Slucaj-Dine-i-Diokija-Osam-mjeseci-
lazi-obmanjivanja-i-bezobrazluka-Milanoviceve-
vlade/632481.aspx

245 Ibid.

246 Crodux derivati, “O nama"; https.//www.crodux-
derivati.hr/o-nama/
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Vrdoljak je za direktora HEP-a postavio svog
prijatelja Tomislava Seri¢a, smijenivéi Zlatka
Koracevi¢a kojeg je Caci¢ na tu funkciju doveo
godinu dana ranije®*¥. Mjesec dana kasnije, u
lipnju 2013, HEP je osujetio Cermakovu na-
mjeru preuzimanja Jezicevog petrokemijskog
biznisa: u predstecajnom postupku drzavna
je firma glasala protiv Cermakovog plana
restrukturiranja®®, Takvom odlukom HEP je
ostetio i sam sebe, odricuci se milijunskinh
potrazivanja prema DIOKI-ju i Dini. To nije bio
jedini prijepor na relaciji Vrdoljak - Cermak
tijekom mandata Kukuriku vlade. Sukob je
zapoceo oko izgradnje plinske elektrane i
toplane koju je Cermak u partnerstvu s HEP-
om planirao graditi u Slavonskom Brodu?#, a
nastavio se kad je Vrdoljakovo ministarstvo
gorivo na benzinskim pumpama Cermakovog
Croduxa proglasilo nekvalitetnim?°. Cermak je
zbog svega javno trazio Vrdoljakovu ostavku
i najavlivao milijunske tuzbe'. Cermakov
Crodux na trzistu plina konkurira vukovarskom
Prvom plinarskom drustvu (PPD)?% u vlasnistvu

247 Drago Hedl, Jutarnji list, “PEKAO SAM PIZZE

| OD TOGA STVORIO SUPER BIZNIS, PA CU | HEP
PRETVORITI U MOCNU KOMPANIJU' Novi $ef
drzavnog diva za Nedjeljni"; https://www jutarnji.
hr/vijesti/%E2%80%98pekao-sam-pizze-i-od-toga-
stvorio-super-biznis-pa-cu-i-hep-pretvoriti-u-mocnu-
kompaniju%E27%80%99-novi-sef-drzavnog-diva-za-
nedjeljni/1152044/

248 Bojana Mrvos Pavi¢, Novi list, “Opasno
politikanstvo: HEP odustaje i od LNG-a na Krku?";
http:.//www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/Opasno-
politikanstvo-HEP-odustaje-i-od-LNG-a-na-Krku

249 Kresimir Zabec, Jutarniji list, "POZADINA SUKOBA
Cermak uvjeren da mu je ministar Vrdoljak srusio
zivotni projekt od 450 milijuna eura”; https:/www.
jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/pozadina-sukoba-cermak-
uvjeren-da-mu-je-ministar-vrdoljak-srusio-zivotni-
projekt-od-450-miljuna-eura/593878/

250 Luka Filipovi¢, Tportalhr, “Cermak i Vrdoljak u
otvorenom oktanskom ratu”; https:/www.tportal.
hr/biznis/clanak/cermak-i-vrdoljak-u-otvorenom-
oktanskom-ratu-20150115

251 Vanja Nezirovic, Jutarniji list, “MOJA ISTINA
‘Vrdoljak mi se nije ni javio, trazim njegovu smjenu
i spremam milijunsku tuzbu™; https://www jutarnji.
hr/vijesti/moja-istina-vrdoljak-mi-se-nije-ni-javio-
trazim-njegovu-smjenu-i-spremam-milijunsku-
tuzbu%E2%80%99/466573/

252  Anto Bajo, Marko Primorac, Dijana Jurinec,
“Trziste plina u Republici Hrvatskoj - liberalizacija i

Vrdoljakovog prijatelja Pavla Vujnovca®s,

U medijima se HEP-ova odluka kojom su Cer-
maku onemogucili kupovinu DIOKI-ja i Dine
tumacila i kao odustajanje od LNG terminala.
Ranije se, naime, najavljivalo da ¢e upravo HEP
otkupiti zemljisSte potrebno za gradnju kopne-
nog LNG terminala na Krku2#, Da bi se kasnije
govorilo kako ¢e otkup zemljista ipak realizirati
sama Vlada RH, i to preko Drzavnog ureda za
upravlijanje drzavnom imovinom (DUUDI) na
celu s Mladenom Pejnovicem4, Pokazalo se
da je u pitanju lazno obecanje: zbog stecaja u
Diokiju i Dini vlasnik zemljista na Krku postala
je austrijska Hypo Alpe Adria banka, te ga
prodaje Gasfinu, luksemburskoj firmi pove-
zanoj s ruskim Gazpromom?%¢, Gasfin tvrdi da
na Krku zeli graditi kopneni terminal vlastitim
sredstvima. U meduvremenu je Vlada RH, uz
podrsku Europske unije, promijenila kurs i od-
lucila se za gradnju manjeg, plutajuceg LNG
terminala. Kopneni terminal planiran je tek u
drugoj fazi projekta pa ce se pitanje vlasnistva
nad zemljistem rjeSavati ako do te druge faze
ikad dode. Trenutno je upitna i prva: zbog po-
tencijalno stetnih posljedica za okolis®7, zbog

financijsko poslovanje’, Fiscus br. 3, listopad 2016.,
Institut za javne financije; https://www.ijfhr/hr/
publikacije/casopisi/12/fiscus/1081/trziste-plina-
u-republici-hrvatskoj-liberalizacija-i-financijsko-
poslovanje/1168/

253 Drago Hedl, Jutarniji list, “VLASNIK PPD-a ZA
NEDJELJNI ‘Nije istina da je za moj uspjeh zasluzan
moj prijatelj Vrdoljak™; https:/www jutarnji.nr/vijesti/
vlasnik-ppd-a-za-nedjeljni-nije-istina-da-je-za-moj-
uspjeh-zasluzan-moj-prijatelj-vrdoljak/591352/

254 Bojana Mrvos Pavic, Jagoda Maric, Novi list,
*Zaduzeni HEP kreditom kupuje teren za LNG terminal
i spasava Dinu"; http://www.novilisthr/Vijesti/
Gospodarstvo/Zaduzeni-HEP-kreditom-kupuje-
teren-za-LNG-terminal-i-spasava-Dinu

255 Marko Biocina, Marko époljar, Poslovni dnevnik,
‘Drzava kupuje zemljiste za LNG terminal na Krku";
http.//www.poslovnihr/hrvatska/drzava-kupuje-
zemljiste-za-lng-terminal-na-krku-251746

256 Drazen Majic, HRT, “Tko stoji iza Gasfina - novog
aktera u trileru o LNG-U"; https://vijesti.hrt.hr/433657/
gasfin-novi-akter-u-geopolitickom-trileru-o-lng-ju
257 Petar Vidov, Faktograf.hr, "LNG na Krku guraju
mimo zakonske procedure, iako je Stetan za okolis",
https.//faktograf.hr/2018/04/27/Ing-krk-guraju-
mimo-zakonske-procedure-iako-je-stetan-za-okolis/
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otpora lokalne zajednice kojoj u tome asistira i
trenutni vlasnik zemljista na Krku Gasfinz®, ali i
zbog nedostatka interesa za zakup kapaciteta
u najavljenom plutajucem LNG terminalu®e,
Vlada Andreja Plenkovica od LNG-a ipak ne
odustaje, terminal naziva strateskim pro-
jektom?®°, pa su tako donijeli i specijalizirani
zakon, tzv. lex LNG, prema kojem ce terminal,
u slucaju njegove neisplativosti, kroz naknadu
za sigurnost opskrbe o cijoj visini odlucuje
Hrvatska energetska regulatorna agencija
(HERA) subvencionirati hrvatski gradani®®t. U
istom Zakonu najavljuje se i moguc¢nost izvla-
Stenja nad zemljistem potrebnim za realizaciju
projekta. Plutajuci LNG terminal gradi se pod
okriljiem tvrtke LNG Hrvatska, Ciji su vlasnici
drzavne firme HEP i Plinacro®2 Tvrtka LNG
Hrvatska osnovna je jos 2010. godine, tada
sa svrhom preuzimanja udjela u konzorciju
Adria LNG?3, a u meduvremenu je sluzila

258 Drazen Maji¢, HRT, "Gasfin sudjelovao u izradi
studije koja je protiv plutajuceg LNG-ja"; https://vijesti.
hrt.hr/435721/gasfin-sudjelovao-u-izradi-studije-koja-
Jje-protiv-plutajuceg-lng-ja

259 Bojana Mrvos Pavic, Novi list, “ FIJASKO LNG-a
Za zakup mizernih koli¢ina plina javili se samo HEP

i Ina"; http.//www.novilist.nr/Vijesti/Gospodarstvo/
FIJASKO-LNG-a-Za-zakup-mizernih-kolicina-plina-
javili-se-samo-HEP-i-Ina

260 Ilvanka Toma, Goran Ogurli¢, Jutarniji list,

“VELIKI RAZGOVOR S PREMIJEROM ANDREJOM
PLENKOVICEM ‘Madarska zeli u¢i u suvlasnistvo
LNG-a, ali ¢e nase tvrtke imati vecinski udio™; https.//
www jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/veliki-razgovor-s-
premijerom-andrejom-plenkovicem-madarska-zeli-
uci-u-suvlasnistvo-lng-a-ali-ce-nase-tvrtke-imati-
vecinski-udio/8211287/

261 Zakon o terminalu za ukapljeni prirodni plin,
Narodne novine, NN 57/2018; https://narodne-novine.
nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_06_57_1156.html

262 lvana Markovic, Ivica Arar, “100 godina prirodnog
plina u Hrvatskoj', Nafta i Plin, Vol. 37. No. 152, 2017,
https.//hrcak.srce.hr/193702

263 Plinacro.hr, “Plinacro i HEP osnovali tvrtku LNG
Hrvatska d.o.0."; http:/www.plinacro.hr/default.
aspx?id=325

zbrinjavanju HNS-ovih kadrova?® 265, Danasnja
direktorica LNG Hrvatske je Barbara Doric,
koju se takoder smatra HNS-ovim kadrom?2®,
Dori¢ je postala direktorica LNG Hrvatske u
travnju 2018. godine?®, tjiedan dana prije nego
je premijer Andrej Plenkovi¢ iz Vlade izbacio
MOST nezavisnih lista i dva mjeseca prije nego
je vladajuca vecina u Saboru sluzbeno preslo-
zena uz pomoc Vrdoljakove frakcije HNS-a2¢8,

Propale investicije

Da je izgradnja LNG terminala u Hrvatskoj
samo poslovni, a ne i politicki projekt, izgledno
je da bi terminal dosad vec¢ bio izgraden. Bivsi
predsjednik Stjepan Mesic je, naime, u Kataru
jos 2002. izlobirao dogovor za izgradnju LNG
terminala. Katarski emir Hamad Bin Khalifa
Al-Thani zelio je terminal graditi vlastitim
sredstvima, bez hrvatskih ulagaca®®. Terminal
bi u tom slucaju bio u katarskom vlasnistvu, ali

264 Maro Marusic, Lupiga.com, "“POSAO IZ SNOVA:
Samo trojica rade u tvrtki o Cijoj buducnosti nitko nista
ne zna. Ne brinite dio ulozenih milijuna vec je bacen

u vjetar!"; https.//www.lupiga.com/vijesti/posao-iz-
snova-samo-trojica-rade-u-tvrtki-o-cijoj-buducnosti-
nitko-nista-ne-zna-ne-brinite-dio-ulozenih-milijuna-
vec-je-bacen-u-vjetar

265 Maro Marusic, Lupiga.com, “OVAKO HNS
GOSPODARI SEKTOROM: ,Mladen Antunovi¢ unistio
je desetke tvrtki i poslao ih u stecaj™; https:.//lupiga.
com/Vvijesti/ovako-hns-gospodari-sektorom-mladen-
antunovic-unistio-je-desetke-tvrtki-i-poslao-ih-u-
stecaj

m

266 Davorka Blazevi¢, Tris.com.hr, “Konzultantica'
visokog rizika", http://tris.com.hr/2015/02/portret-
tjedna-barbara-doric-predsjednica-uprave-agencije-
za-ugljikovodike-konzultantica-visokog-rizika/

267 Vecerniji list, “Barbara Dori¢ nova direktorica
tvrtke LNG Hrvatska"; https:./www.ecernji.hr/
biznis/barbara-doric-nova-direktorica-tvrtke-lng-
hrvatska-1240146

268 Ilko Cimi¢, Index.hr, “Vratio se Ivan Vrdoljak,
najveci ljigavac hrvatske politike"; https:./www.index.
hr/vijesti/clanak/biogafija-ivana-vrdoljaka-biografija-
Jje-hrvatske-politicke-ljigavosti/1014362.aspx

269 Robert Bajrusi, Jutarnji list, “JOSIPOVIC U

MISIJI POMIRENJA Katarski emir: ‘U LNG terminal
zelim uloziti 2 milijarde dolara™; https://www jutarnji.
hr/vijesti/hrvatska/josipovic-u-misiji-pomirenja-
katarski-emir-u-lng-terminal-zelim-uloziti-2-milijarde-
dolara/1560399/
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Hrvatska bi i dalje mogla zakupljivati njegove
kapacitete, te naplacivati usluge transporta
kroz drzavnu plinovodnu mrezu. Nema razloga
za strah od nestasice: Katar ima trece najvece
zalihe prirodnog plina na svijetu, iza Rusije i
I[rana®”°.

)

‘Kad se napravi LNG, trziste ce profunkcionirati,
Plin je svjetska roba, burzovna roba, velika
otkrica plina u cijelom svijetu su garancija
opskrbe i predvidanje je strucne javnosti da ce
cijena LNG-a padati. Sama pojava LNG-a u
Litvi je postigla da 30 posto padne cijena plina.”
- Politicar 1

Sanader je ponudu odbio, uz obrazlozenje da
ce terminal graditi europski konzorcij Adria
LNG. Kad je doslo do smjene vlasti i postalo
jasno da se Sanaderov europski konzorcij
nece materijalizirati, katarsku investiciju u LNG
ponovo su pokusali privuci prvi potpredsjednik
Vlade za gospodarstvo Radimir Caci¢ i pred-
sjednik Ivo Josipovic?”, Katar je pristao dobav-
ljati plin za LNG terminal na Krku narednih 25
godina, a ostavili su otvorenom i mogucnost
financiranja izgradnje terminala, nakon sto se
poblize upoznaju s projektom?72. Atmosfera u
avionu koji se iz Dohe vracao u Zagreb bila je
slavljenicka, Cinilo se da su konacno otvorena
vrata katarskim investicijama u Hrvatsku, kad
je iz Madarske stigla neocekivana presuda:
Caci¢ je osuden na 22 mjeseca zatvora zbog
prometne nesrece koju je izazvao u susjednoj
drzavi. Prvi potpredsjednik Vlade i predsjednik

270 Natural gas - Proved Reserves: country
comparison, The World Factbook, CIA; https:/www.
cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
rankorder/2253rank.html

271 Goran Peni¢, Jutarnji list, “CIJELI VRH DRZAVE

U KATARU Cagi¢ nudi Seicima poslove vrijedne

dvije milijarde eura!”; https:/www jutarnji.hr/
vijesti/hrvatska/cijeli-vrh-drzave-u-kataru-cacic-
nudi-seicima-poslove-vrijedne-dvije-milijarde-
eura/1361925/

272 Agencija VLM, Poslovni.hr, “Katar ¢e sljedecih 25
godina biti dobavlja¢ plina za LNG terminal”; http://
www.poslovni.hr/hrvatska/katar-ce-sljedecih-25-
godina-biti-dobavljac-plina-za-lng-terminal-221198

HNS-a uopce nije znao da ¢e mu presuda biti
izreCena tog dana?3. Kataranima su se tada
slala pisma kojima ih se uvjeravalo da Cacicev
odlazak iz Vlade nista ne mijenja, a i promjene
zakona opravdavale su se u kontekstu privla-
c¢enja katarskih investicija?4. Godinu dana ka-
snije, katarsku delegaciju u Hrvatskoj docekao
je novi ministar gospodarstva i predsjednik
HNS-a Ivan Vrdoljak??s. Katarani su u Hrvatsku
trebali doci jos na proljece 2013, ali sastanak
se nije dogodio, niti je jasno objasnjeno zbog
cega je propao?®. Vrdoljak je tada tvrdio da
Katarani ipak nisu zainteresirani za gradnju
LNG terminala, da bi u prosincu, kad su se ipak
pojavili, promijenio pricu. U ostatku svog man-
data Vrdoljak je uvise navrata govorio da nema
odustajanja od gradnje terminala na Krku, cak
i najavljivao 2020. kao krajnji rok za njegovu
izgradnju?”’, ali realizacija nije stigla dalje od
procjene utjecaja na okolis?”8 Vrdoljakov stav
bio je da Hrvatska terminal ne moze graditi
sama, vec¢ novac moraju uloziti medunarodni
partneri, ali u potrazi za investitorima nije se

273 Nikolina Sajn, Jutarnji list, “Trenutak kada je
Caciéu Josipovi¢ prenio vijest o presudi: Slavio

je trijumf iz Dohe, a onda mu se srusio svijet..";
https.//www jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/trenutak-
kada-je-cacicu-josipovic-prenio-vijest-o-presudi-
slavio-je-trijumf-iz-dohe-a-onda-mu-se-srusio-
svijet../1363122/

274 Kredimir Zabec, Robert Bajrusi, Jutarnji list,
"ZAKON ZA KATARSKE INVESTITORE Ministar
Vrdoljak: Sprijecit ¢u vlasnike terena da ne uniste
projekt LNG terminal’; https://www jutarnjihr/vijesti/
hrvatska/zakon-za-katarske-investitore-ministar-
vrdoljak-sprijecit-cu-vlasnike-terena-da-ne-uniste-
projekt-lng-terminal/1369056/

275 Petra Mareti¢ Zonja, Vecernji list, "Katar mogudi
partner za LNG i opskrbu plinom"; https./www.
vecernji.hr/vijesti/vrdoljak-katar-zainteresiran-za-lng-
terminal-906937

276 Bojana Mrvos Pavic, Novi list, “LNG na ¢ekanju:
Katarska delegacija ne dolazi, a kad ¢e - ne zna

se"; http:/www.novilist.hr/Vijesti/Rijeka/LNG-na-
cekanju-Katarska-delegacija-ne-dolazi-a-kad-ce-ne-
zna-se

277 Hina, Poslovni.hr, “Vrdoljak: LNG terminal najka-
snije 2020. godine”; http:/www.poslovnihr/hrvatska/
vrdoljak-lng-terminal-najkasnije-2020-godine-275957

278 Bojana Mrvos Pavic, Novi list, “LNG terminal u
Omislju nece imati negativan utjecaj na okolis"; http://
www.novilist.nr/Vijesti/Hrvatska/LNG-terminal-u-
Omislju-nece-imati-negativan-utjecaj-na-okolis
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narocCito pretrgao pa se intenziviralo i americko
lobiranje?e. Isti stav kao i Vrdoljak, da Hrvatska
terminal ne bi trebala graditi sama, javno je
iznosio i Pavao Vujnovac, vlasnik PPD-a, firme
koja u Hrvatskoj preprodaje Gazpromov plin#®,
lako je ukapljeni plin nuzno skuplji od plina iz
plinovoda, Vrdoljakovom prijatelju Vujnovcu
LNG je ipak konkurencija: kad bi se u Hrvatskoj
izgradio dugo najavljivani terminal, gornja
granica cijene plina bila bi odredena cijenom
LNG-a. Pa je tako npr. u Litvi, prema nezavi-
snoj studiji koju je narucila drzavna naftna
kompanija, sama prisutnost LNG terminala
dovela i do nize cijene uvoznog ruskog plina®,
Da ponovimo, Hrvatska trenutno placa treci
najskuplji uvozni plin u Europi, nakon Finske i
Moldavije®®2

v

‘Utjecaj ruskog, ustvari Gazpromovog pricinga
lodredivanja cijene, op.a.l na plin je vrlo velik jer
Je njihov polozaj zapravo monopolan i pokusayj
da se to smanji LNG postrojenjima se pokazao
relativno uspjesan, recimo u Litvi. Cijena ruskog
plina je pala za 30 posto. Medutim, u Hrvatskoj
se LNG postrojenje koci od strane onih koji bi
rado zadrzali monopolnu poziciju ruskog plina.”
- Strucnjak 7

=

279 Josip Bohutinski, Marina Sunjerga, Vecerniji list,
“Europski novac i americki lobisti sagradit ce LNG
terminal na Krku"; https://www.vecernjihr/vijesti/
europski-novac-i-americki-lobisti-sagradit-ce-lng-
terminal-na-krku-989336

280 Darko Bicak, Poslovni dnevnik, “LNG ne moze
biti samo hrvatski projekt"; http://www.poslovni.
hr/hrvatska/lng-ne-moze-biti-samo-hrvatski-
projekt-302173

281 Poyry Management Consulting, “Independent
Economic Analysis of the Long-term Liquefied
Natural gas Import Solution to the Republic of
Lithuania"; https://enmin.lrv.lt/uploads/enmin/
documents/files/Economic_analysis_of _LNG_FINAL.
pdf

282 ACER, "Annual Report on the Results of
Monitoring the Internal Electricity and Natural
Gas Markets in 2017"; https.//www.acer.europa.
eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/
Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20
Report%202017%20-%20Gas%20Wholesale?%20
Markets%20Volume.pdf

Smijena Vlade na izborima 2015. donijela je i
odustajanje od kopnenog LNG terminala, Cije
pustanje u rad je Vrdoljak godinama najavlji-
vao, iako konkretniji koraci prema njegovoj iz-
gradnji nisu poduzeti. Vlada Tihomira Oresko-
vica, pod utjecajem americke administracije?®®s,
odlucila je da ¢e se na Krku postaviti plutajuci
LNG terminal®®, tj. FSRU (Floating Storage
Regasification Unit) brod koji se otkupljuje od
Norveske®s, sto je brza i jeftinija solucija od
gradnje kopnenog terminala. Europska unija u
izgradnju plutajuceg terminala na Krku ulozila
je 1014 milijuna eura bespovratnih sredstava,
a samo za kupnju odabranog FSRU broda bit
Ce potroseno 159,6 milijuna eura®®, Ako poslo-
vanje terminala ne bude ekonomski isplativo,
tzv. lex LNG predvida mogucnost uvodenja
naknade za sigurnost opskrbe koju ¢e placati
hrvatski gradani?®’. Terminal ¢e se, iako je
iskazan interes za zakup tek petine kapaciteta,
graditi javnim novcem, odlucila je Vlada RH2,

283 Kresimir Zabec, Jutarnji list, “STIGLE PONUDE
SEDAM KOMPANIJA ZA GRADNJU NA KRKU Amerika
pritis¢e Hrvatsku da gradi plutajuci, a ne kopneni LNG
terminal’; https.//www jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/
stigle-ponude-sedam-kompanija-za-gradnju-na-
krku-amerika-pritisce-hrvatsku-da-gradi-plutajuci-a-
ne-kopneni-lng-terminal/83554/

284 Zakljucak o ubrzavanju procesa izgradnje
plutajuceg terminala za skladistenje i uplinjavanje
ukapljenog prirodnog plina na otoku Krku,

Vlada RH, 8. listopad 2016.; https://vlada.gov.hr/
UserDocslmages//Sjednice/2016/277%20sjednicaz20
Vlade//27%20-%208.pdf

285 Hina, Vecerniji.hr, “LNG Hrvatska za FSRU
odabrao ponudu norveskog Golar Powera vrijednu
159,6 milijuna eura”; https.//www.vecernji.hr/biznis/
Ing-hrvatska-za-fsru-odabrao-ponudu-norveskog-
golar-powera-vrijednu-159-6-milijjuna-eura-1281725
286 lbid.

287 Zakon o terminalu za ukapljeni prirodni plin,
Narodne novine, NN 57/2018; https://narodne-novine.
nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_06_57_1156.html

288 Odluka o financiranju prve faze projekta
plutajuceg terminala za ukapljeni prirodni plin
na Otoku Krku, Vlada RH; https://vlada.gov.
hr/sjednice/140-sjednica-vlade-republike-
hrvatske-25209/25209
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Americko veleposlanstvo u Zagrebu pozdra-
vilo je takvu odluku?®, za razliku od lokalne
zajednice na Krku. Nacelnica Omislja Mirela
Ahmetovi¢ u otvorenom pismu optuzila je
Plenkovicevu vladu za servilnost naspram
americkih interesa®,

v

‘Smatram da hrvatski gradani ne bi trebali pla-
cati sigurnost opskrbe plinom jugoistocne Euro-
pe, hego samo svoje troskove. Dva su moguca
bila rjesenja. Jedno je da se raspise koncesija
za izgradnju, pa privatnik prihvaca na svoj rizik
izgraditi. Ili drugo, da to postane sigurnosni
objekt Europske unije, ali onda da i Europska
unija financira. On vjerojatno komercijalno nece
biti iskoristiv vise od 20-ak, 25 posto. Ostatak
bi trebao snositi netko tko definira sigurnosnu
politiku Europske unije.” - Strucnjak 3

=

289 V.B./Hina, Tportal, “Amerikanci trljaju ruke,
veleposlanik cestitao na odluci da gradimo LNG
terminal”; https:.//www.tportal.hr/vijesti/clanak/
amerikanci-trljaju-ruke-veleposlanik-cestitao-na-
odluci-da-gradimo-Ilng-terminal-20190201

290 HRT Radio Rijeka, “Mirela Ahmetovic u
otvorenom pismu: Drzavni vrh iznosi lazi o LNG
terminalu”; https://radio.hrt.hr/radio-rijeka/clanak/
mirela-ahmetovic-u-otvorenom-pismu-drzavni-vrh-
iznosi-lazi-o-lng-terminalu/188814/
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KLJUCNO PITANJE

O plinskom se biznisu u Hrvatskoj godinama
govorilo isklju¢ivo kao gubitaskom2* Pa
ipak, upravo je na plinu najuspjesniji hrvatski
privatni poduzetnik?% izgradio svoje poslovno
carstvo. Pavao Vujnovac vlasnikom Prvog
plinarskog drustva (PPD) postao je 2010. go-
dine, kupivsi tada gubitasku firmu: u poslovnoj
bilanci stajalo je nesto vise od 50 milijuna kuna
godisnjih prihoda, te skoro 8 milijjuna kuna
gubitka. Tijekom 2017. PPD je uprihodovao vise
od 77 milijardi kuna, uz vise od 250 milijuna
kuna dobiti2?3, Dobar posao s plinom Vujnov-
CuU je omogucio Sirenje poslovanja. Energia
Naturalis (ENNA), krovni koncern njegovog
poslovnog carstva u Cijem vlasnistvu je i PPD,
bavi se i zeljeznickim transportom, trgovinom
naftnih derivata, posjeduje 25 posto dionica
Luke Ploce dd. u kojoj gradi terminale za
prihvat naftnin derivata i ukaplienog naftnog
plina (LPQG), te je najveci pojedinacni dionicar
trgovackog lanca Pevec, s 37 posto udjela.
Osim u Hrvatskoj, ENNA svoje tvrtke ima i u
Svicarskoj, Madarskoj, BiH, Sloveniji i Srbijize4.
Kako je vlasniku PPD-a uspjelo izgraditi takav
biznis u samo nekoliko godina? Dio zasluga
zasigurno treba pripisati poslovhom umijecu
Vujnovca i njegovog tima, ali da bi se dobila
puna slika nuzno je razmotriti ne samo doma-
¢i, nego i medunarodni politicko-ekonomski
kontekst unutar kojeg je PPD nastao i u kojem
je izrastao do svojih aktualnih gabarita.

201 Gojko Drljaca, Iva Pulji¢ Sego, Vecernii list,
“Plinski biznis donio bi RH milijarde kuna gubitka”;
https://www.yecernji.nr/biznis/plinski-biznis-donio-
bi-rh-milijarde-kuna-gubitka-46541

292 Goran Litvan, Lider, “Lider predstavlja listu 1000
najvecin kompanija"; https://lidermedia/aktualno/
tvrtke-i-trzista/poslovna-scena/lider-predstavlja-
listu-1000-najvecih-kompanija/

293 Registar godisnjih financijskih izvjestaja, Fina;
http://rgfi.fina.hr/JavnaObjava-web/prijava.do

294 Energia Naturalis, Enna.hr; https://www.enna.
hr/hr

“Tu meni nesto ne stima. Na tri godine je INA
potpisala ugovor o kupovini talijanskog plina,
koji je bio isti ruski plin, samo vise nije isao
direktno preko Gazproma, nego preko ENI-ja.
A meni izgleda kao da je to bila nekakva rana
priprema za PPD. Jer nakon toga se pojavio
PPD, koji je bio vrlo mala distribucijska kom-
panija iz Vukovara. Ne mogu nista protiv njih
reci, Vujnovac je izuzetan, puno zna o plinu.
Ali fali mi dio saznanja kako je dosao do toga
da bude isRljucivi uvoznik plina za Hrvatsku." -
Strucnjak 2

‘Da li bi radije kupovali plin od no-name do-
bavljaca jeftinije ili od sigurnog dobavljaca, ali
skuplje? Cijena nije jedini Rriterij po kojem nesto
vrednujete. Treba uracunati elemente koje ne
vidite. Sigurnost opskrbe kosta. Jamci li dugo-
rocni ugovor s PPD-om sigurnost isporuke? Ja
ne bih nikad kupovao plin od nekog velikog
preko druge ili trece ruke." - Struénjak 6

"Sto se plina tice, Hrvatska je u tranziciji izmedu
zemlje koja je uglavnom pokrivala potrebe za
plinom sama, iz vlastite proizvodnje, sto je bio
onda kvalitetan sektor koji je generirao lokalna
radna mjesta, generirao je lokalno znanje, do
toga da smo mi sada postali sve vise uvoznici
plina. Taj uvoz plina u potpunosti je privatiziran
od strane jedne tvrtke koja je nastala iz nicega
da bi hakon deset godina postala najmocnija
hrvatska tvrtka, iza koje moguce da stoje razni
interesi. Ali ne cini se da je to i u hrvatskom
interesu. Hrvatska ima jednu od skupljih cijena
plina na veleprodajnom trzistu.” - Struénjak 7

=

Poslovni  model posrednickog trgovanja
Gazpromovim plinom poceo se razvijati na-
kon urusavanja Sovjetskog Saveza, ali pravi
procvat je dozivio nakon sto je vlast u Rusiji
preuzeo Vladimir Putin?, Putinova administra-

295 Valerij Panjuskin, Mihail Zigar, “Gazprom: Novo
rusko oruzje", Fraktura, Zagreb, 2009.
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Cija prepoznala je plin kao najmocnije oruzje
u svom geopolitickom arsenalu®®, Takav
stav prema trgovini energentima objasnja-
va vlasnicku strukturu tvrtki koje zaraduju
preprodajuci Gazpromov plin. Najcesce se u
takvim tvrtkama Gazprom ili s njim povezani
poduzetnici pojavijuju kao djelomicni suvla-
snici, dok ostatak vlasnickih udjela uglavnom
drze osobe povezane s ruskim kriminalnim
podzemljem®7, Putinovom obavjestajnom
sluzbom FSB2%®, ruskom oligarhijom2®© ili lo-
kalni tajkuni bliski vladaju¢im strukturamas®®.
Kroz trgovinu Gazpromovim plinom se tako
namiruju pouzdanici Putinove administracije,
ali i europski mocnici sposobni Rusiji zauzvrat
isporuciti odredeni politicki utjecaj u drzava-
ma u kojima djeluju3®. Stvarno vlasnistvo u
Gazpromovim posrednickim firmama cCesto je
skriveno iza komplicirane strukture off shore
tvrtki, obicno registriranih na Cipru3®2 Rusija
inzistira na trgovini plinom preko posrednickih
tvrtki, iako takav model poslovanja ugrozava i
Gazpromovu financijsku stabilnost3®3, TrzisSna

296 Gabriel Colins, J.D., “Russia’'s Use of the “Energy
Weapon" in Europe”; Rice University's Baker Institute
for Public Policy, 2017, https:.//www.bakerinstitute.
org/media/files/files/ac785a2b/BIl-Brief-071817-
CES_Russia1.pdf

297 Luke Harding, The Guardian, “WikiLeaks cables
link Russian mafia boss to EU gas supplies”; https.//
www.theguardian.com/world/2010/dec/01/
wikileaks-cables-russian-mafia-gas

298 Agnia Grigas, “The Politics of Energy and Me-
mory Between the Baltic States and Russia’, Ashgate
Publishing Limited, 2013

2909 Cable: 06BUCHAREST411_a,
Wikileak.org; https.//wikileaks.org/plusd/
cables/06BUCHAREST411_a.html

300 Corruption Research Center Budapest, 2016;
https://energiaklub.hu/files/study/met_energiaklub_
korrupciokutato_20161026.pdf

301 Virginia Nica, BIRN, “Moldova Pays High Price
for Power Games"; http:.//www.balkaninsight.com/
en/article/moldova-pays-high-price-for-power-
games-03-07-2017

302 Roman Kupchinsky, “Bulgaria’s “Overgas,” a
Russian Spy in Canada, and Gazprom®, Eurasia Daily
Monitor Volume: 6 Issue: 30; https:.//jamestown.
org/program/bulgarias-overgas-a-russian-spy-in-
canada-and-gazprom/

303 EurasiaNet, ‘Russia: Gazprom, a Behemoth No
More"; https://eurasianet.org/russia-gazprom-a-
behemoth-no-more

vrijednost ruskog plinskog giganta u svibnju
2008. godine dosegla je skoro 370 milijardi
USD. Do sijeCnja 2019. pala je na tek nesto
vise od 50 milijardi USD. Prepustanje dijela
profita posrednickim tvrtkama nije jedini uzrok
tako drasticnog pada Gazpromove vrijednosti.
Kostali su ih i skupi projekti izgradnje novih
plinovoda, poput Sjevernog toka 2 i Turskog
toka, kojima Rusija namjerava dostavljati
svoj plin europskim musterijama zaobilazeci
Ukrajinu. U pitanju je evidentno politicka, a ne
poslovna odluka: stru¢njaci tvrde da se radi o
neisplativim investicijama, tj. da bi za Gazprom
bilo jeftinije nastaviti tranzit kroz Ukrajinus®4,
Putinov rezim koristi Gazprom kao polugu
moci i na vlastitom terenu. Tako je 2000. osno-
vana Gazpromova podruznica Gazprom-Me-
dia, koja je kupujuci i usutkavaju¢i medije
kriticne prema Putinu postala najveci medijski
koncern u Rusiji3®s, Gazprom je bio i glavni
sponzor Olimpijskih igara 2014. u Sociju, sto
in je kostalo oko tri milijarde USD3°¢, Otkad je
Putin 2000. preuzeo vlast u Rusiji, Gazpromom
su upravljali njegovi najblizi suradnici Dmitrij
Medvjedev, Viktor Zubkov i Aleksej Miller. Njih
je, isto kao i direktora Rosnefta Igora Secina,
Putin upoznao ranih devedesetih godina, kad
su zajedno radili u kabinetu gradonacelnika
Sankt-Peterburga3®?,

Istrazivanje na primjerima Madarske, Slovacke,
Bugarske, Latvije i Srbije3?® pokazalo je da Rusi-
ja u Sredisnjoj i Isto¢noj Europi kreira interesne

304 Katya Golubkova, Denis Pinchuk, Jan Lopatka,
Reuters, "Bypassing Ukraine will be costly for
Russia's Gazprom - analysts”; https://finance.yahoo.
com/news/bypassing-ukraine-costly-russias-
gazprom-113858378.html

305 Gazprom-Media, Wikipedia.org; https.//
enwikipedia.org/wiki/Gazprom-Media

306 Associated Press, “Russian Tycoons And State-
Controlled Companies Are Footing The Bill For The
Most Expensive Olympics In History"; https:/vww.
businessinsider.com/russian-tycoons-pay-bill-for-
sochi-2013-5?IR=T

307 Karen Dawisha, “Putin's Kleptocracy: Who Owns
Russia?”, Simon & Schuster, 2014.

308 Heather A. Conley, James Mina, Ruslan Stefanov,
Martin Vladimirov, “The Kremlin Playbook: Understan-
ding Russian Influence in Central and Eastern Europe”,
Center for Strategic & International Studies, 2016;
https://www.csis.org/analysis/kremlin-playbook
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mreze putem kojih utjece na politicke odluke,
a sve s ciljem “zarobljavanja drzave". Prepo-
znati su pokusaji istovremenog potkopavanja
euro-atlantske orijentacije i politickog pribli-
zavanja europskih zemalja Rusiji. Identificirana
su dva kraka ruskog djelovanja: ekonomsko i
politicko. Penetracijom u kljucnhe ekonomske
sektore (poput energetike, poljoprivrede,
financijskog sektora) pri ¢emu se obilato
iskoristavaju ispravno prepoznate slabosti ka-
pitalistickog sustava spram korupcijskih rizika,
promovira se model kleptokratske oligarhije,
tj. tajkunskog, ortackog kapitalizma u kojem
Rusija preko svojih poduzetnickin posrednika
moze utjecati na demokratski izabranu vlast.
Istovremeno, Rusija politicki podrzava svoje
saveznike i simpatizere, mahom destruktivne
populisticke, nacionalistiCke i euroskeptic-
ne pokrete kriticne prema zapadnjackom
establishmentu, a posebno prema agresivnoj
vanjskoj politici SAD-a, gurajuci time ciljane
drzave prema modelu tzv. iliberalne demo-
kracije. Osnazivanje ruskih interesnih mreza
u Sredisnjoj i Isto¢noj Europi intenziviralo se
nakon globalne recesije 2008. godine. Najvaz-
niji instrument ruskog “zarobljavanja drzave"
Jje plin, energent bez kojeg bi mnogi europski
gradani, posebno oni na istoku kontinenta,
zimu proveli smrzavaju¢i se. To je razlog
zasto se Gazprom cesto naziva najmochijim
oruzjem u Putinovom arsenaluz®. Podloznost
ruskom utjecaju u Sredisnjoj i Istocnoj Europi
proporcionalna je razini ovisnosti o Gazpromo-
vom plinu. Istrazivanje “Kremaljski prirucnik”
pokazalo je i modele Gazpromovog ovlada-
vanja trzistem: svim raspolozivim sredstvima,
u ¢emu korupcija ima prominentnu ulogu,
potkopava se trzisSna pozicija nacionalnih ener-
getskih tvrtki, dok se istovremeno povecava
trzisna dominacija odabranog Gazpromovog
posrednika u trgovini plinom. Takva pozicija
Gazpromu dozvoljava i postavljanje uvjeta na
trzistu; Europska komisija utvrdila je da je ruski
plinski monopolist na trzistima Istocne Europe
plin naplacivao i do 40 posto skuplje nego u

309 Gabriel Colins, J.D,, "Russia’s Use of the “Energy
Weapon" in Europe”; Rice University's Baker Institute
for Public Policy, 2017, https:.//www.bakerinstitute.
org/media/files/files/ac785a2b/BIl-Brief-071817-
CES_Russia1.pdf

Zapadnoj Europid®, Tako stecenim novcem
Gazprom financira i politicke stranke, takoder
s ciljem Sirenja ili utvrdivanja ruskog utjecaja.
Rusiji je stoga vazno sto vise produljiti, a ako
je moguce i povecati ovisnost europskog
kontinenta o prirodnom plinu. Hrvatsko trziste
plina, iako malo, nije izuzetak: ruski veleposla-
nik u Zagrebu Anvar Azimov i javno je prenio
Putinovu ponudu za plinofikaciju cCitave Hr-
vatske ruskim investicijamas, Azimov tvrdi da
Rusija i Hrvatska moraju biti strateski partneri,
pozivajuc¢i se pritom na jedinstvo slavenskinh
naroda3,

Vlasnicka struktura hrvatskog Gazpromovog
posrednika, u usporedbi sa slichim firmama u
Istocnoj Europi, doima se vrlo transparentno.
Naravno, kako hrvatski zakoni dopustaju mo-
gucnost tajnog vlasnistva nad tvrtkama3s, tako
kod svake firme postoji mogucnost da javno
dostupni podaci o vlasnistvu nisu ujedno i
potpuni podaci. A prema javno dostupnim in-
formacijama, jedini vlasnik PPD-a, {j. njegovog
krovhog koncerna ENNA, osjecki je poduzetnik
Vujnovac. Njegov put do uspjeha dovoljno je
neobican da se u medijima opisivao kao ,prica
iz americkog sna". Ekonomiju je studirao u
rodnom Osijeku, a kako se za vrijeme studija
morao uzdrzavati obavljajuci razlicite poslove,
uglavnom u ugostiteljstvu, diplomirao je s vec

310 Europska komisija, “Antitrust: Commission sends
Statement of Objections to Gazprom - Factsheet’,
2015; http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-
15-4829_en.htm

311 Bernard Karakas, Vecerniji list, "“Putinov prijedlog
za plinofikaciju cijele Hrvatske i dalje stoji"; https://
www.ecernji.hr/premium/putinov-prijedlog-za-
plinofikaciju-cijele-hrvatske-i-dalje-stoji-1287944
312 Edi Prodan, Novi list, “RUSKI VELEPOSLANIK
AZIMOV 'Vasu slavensku dusu nitko nece razumjeti
bolje od nas Rusa"; http://www.novilist.hr/Vijesti/
Hrvatska/RUSKI-VELEPOSLANIK-AZIMOV-Vasu-
slavensku-dusu-nitko-nece-razumjeti-bolje-od-nas-
Rusa

313 Zakon o trgovackim drustvima, procisceni tekst,
Cl. 148-158; https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-
trgova%C4%8Dkim-dru%sCs%A1tvima

314 Drago Hedl, Jutarniji list, “VLASNIK PPD-a ZA
NEDJELJNI ‘Nije istina da je za moj uspjeh zasluzan
moj prijatelj Vrdoljak™; https://www jutarnji.hr/vijesti/
vlasnik-ppd-a-za-nedjeljni-nije-istina-da-je-za-moj-
uspjeh-zasluzan-moj-prijatelj-vrdoljak/591352/
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navrsenih 30 godina. Nedugo nakon sto je
zavrsio fakultet, Vujnovac se zaposlio u PPD-u
kao savjetnik za prodaju. Cetiri godine kasnije
preuzet ¢e PPD od bivsih vlasnika, te u samo
nekoliko godina transformirati gubitasku i pre-
zaduzenu lokalnu firmu, 2001. pokrenutu zbog
plinofikacije Vukovara, u najveceg igraca na hr-
vatskom veletrzistu plina3®. Vujnovac se ucio,
kako sam kaze, na madarskom primjeru3®, Ta
je susjedna zemlja u Europsku uniju usla jos
2004. godine pa je u liberalizaciju plinskog
trzista krenula osjetno prije Hrvatske. Isporuku
plina za preprodaju hrvatskim korisnicima PPD
Jje najprije dogovorio s njemackim EON-om, a
zatim i s ruskim Gazpromom s kojim je 2017.
potpisao i dugorocni desetogodisnji ugovor o
isporuci plina3?. PPD je plin u Hrvatsku poceo
uvoziti 1. sije¢nja 2012. godine i odmah poceo
opskrbljivati Gradsku plinaru Zagreb3®, a
nedugo zatim i druga dva velika potrosaca, ta-
koder u javhom vlasnistvu: HEP i Petrokemiju
Kutina, koju je PPD 2018. i vlasnicki preuzeo,
zajedno s INA-om3°, Zadnjih godina Vujnovac
Siri poslovanje i na turistiCke projekte, gdje
se uocavaju dodatne poslovne veze prema
Rusiji, ali i susjednoj Madarskoj. Vujnovceve
firme Seacoast i Coastline prodane su Svicar-
skom poduzecu Devela Consulting GmbH32°,
u Cijoj vlasnickoj strukturi se mogu pronaci
imena poduzetnika poslovno povezanih s
ruskim Gazpromom, ali i madarskim tajkunom

315 Petar Vidov, Novosti, “Stranka na plinski pogon"”;
https.//www.portalnovosti.com/stranka-na-plinski-
pogon

316 Lidija Kiseljak, Vecerniji list, “Uspjeli smo jer smo
se prvi pripremili za liberalizaciju trzista plina. PPD

je sad vec spreman za Srbiju i BiH", https:/www.
vecernji.hr/biznis/pavao-vujnovac-uspjeli-smo-jer-
smo-se-prvi-pripremili-za-liberalizaciju-trzista-plina-
ppd-je-sad-vec-spreman-za-srbiju-i-bih-1082344
317 PPD i Gazprom potpisali dugorocni ugovor o
opskrbi prirodnim plinom, PPD; https:/www.ppd.
hr/ppd-i-gazprom-potpisali-dugorocni-ugovor-o-
opskrbi-prirodnim-plinom-vi4

318 Povijest PPD-a; https://www.ppd.hr/povijest-
ppd-a-s110

319 PPDiINA potpisali Ugovor o dokapitalizaciji
Petrokemije, PPD; https.//www.ppd.hr/ppd-i-ina-
potpisali-ugovor-o-dokapitalizaciji-petrokemije-v16
320 Podaci servisa Poslovna Hrvatska; https://
poslovna.hr/

Lorincom Meszarosem3?, prijateljem Viktora
Orbana i vlasnikom NK Osijeka3?. A tu su i
neizbjezne poveznice s domacom politikom.
Predsjednik HNS-a Ivan Vrdoljak vlasniku
PPD-a je generacijski blizak pa se poznaju iz
rodnog Osijeka. Vujnovac otvoreno Vrdoljaka
naziva prijateliem, ali tvrdi da bivsi ministar
gospodarstva nije imao veze s poslovnim
uspjehom PPD-a323, Konkretnije su VujnovCeve
veze s HDZ-om, kojem je 2014. i 2015. godine u
tri navrata posudio ukupno 6,8 milijuna kuna324,
Novac je isplacivan preko PPD-ove tvrtke Gas
trading d.o.0., koja je kasnije likvidirana. Kredit
je dogovoren posredstvom tadasnjeg HDZ-
ovog glavnog tajnika, a kashije zamjenika
predsjednika HDZ-a i potpredsjednika Sabora
Milijana Brkica. Iscrpljenom repovima afera iz
Sanaderovog vremena, HDZ-u je novac bio
ocCajniCki potreban3?s, Sam HDZ je priznao
da su pozajmicama financirali kampanje za
izbore za Europski parlament 2014. i pred-
sjednicke izbore 2014./2015., pa je Kolinda
Grabar Kitarovi¢ za predsjednicu RH izabrana
zahvaljujuci PPD-ovom novcu3®, Direktor

321 Gong; https:/”/www.facebook.com/gong.hr/
photos/a.320319481318947/2934272956590240/7typ
e=3&theater

322 Aleksandar Holiga, Telegram.hr, “Tko je
misteriozni Orbanov tajkun koji kupuje NK Osijek i
gradi hajsumanutije stadione na svijetu”; https:/www.
telegram.hr/price/tko-je-misteriozni-orbanov-tajkun-
koji-kupuje-nk-osijek-i-gradi-najsumanutije-stadione-
na-svijetu/

323 Drago Hedl, Jutarnji list, “VLASNIK PPD-a ZA
NEDJELJNI ‘Nije istina da je za moj uspjeh zasluzan
moj prijatelj Vrdoljak™; https.//www jutarnji.hr/vijesti/
vlasnik-ppd-a-za-nedjeljni-nije-istina-da-je-za-moj-
uspjeh-zasluzan-moj-prijatelj-vrdoljak/591352/

324 Petar Vidov, Novosti, “Stranka na plinski pogon”;
https://www.portalnovosti.com/stranka-na-plinski-
pogon

325 Hina, Jutarnji.hr, “HDZ U FINANCIJSKIM
PROBLEMIMA Zabrinuti zaposlenici tek sada dobili
placu za pretprosli mjesec”; https:/www jutarnjihr/
vijesti/hrvatska/hdz-u-financijskim-problemima-
zabrinuti-zaposlenici-tek-sada-dobili-placu-za-
pretprosli-mjesec/587344/

326 Ilko Cimi¢, Index.hr, "HDZ nakon Fimi medie
opet u problemima: Tvrtke im posudivale milijune,

a podatke su tajili"; https:/www.index.hr/vijesti/
clanak/hdz-nakon-fimi-medie-opet-u-problemima-
tvrtke-im-posudjivale-milijune-a-podatke-su-
tajili/904308.aspx
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Kolinda
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kampanje predsjednice Grabar Kitarovic bio je
Ivica Mlinarevic, prije toga zaposlenik PPD-a3?7,
javnosti poznatiji kao ¢lan uprave Hrvatskih
autocesta istrazivane zbog raznih korupcijskih
afera3?8, Mlinarevic i dalje odrzava bliske veze s
HDZ-om: Plenkovic¢eva vlada 2017. imenovala
ga je u upravu Autoceste Zagreb - Macel|
d.o.03? Nakon pada Karamarkove i Ores-
koviceve vlade, Vujnovac je javno od HDZ-a
zatrazio povrat neplacenih dugova®. Takoder,
vise Vujnovcevih poslovnih partnera pripada
poduzetnickom krugu koji se smatra bliskim
HDZ-u. U upravi Luke Ploce sjedi Josip Jur-
cevic, koji je zajedno s Brkicem i Karamarkom
rukovodio obavjestajnom agencijom SOA.
Tomislav Karamarko je bio ravnatelj SOA-e, a
Brkic i Jurcevic obojica su bili pomocnici rav-
natelja. Brkica i Jurcevic¢a povezuje iangazman
u tvrtki Opatovina projekti, koji je svojedobno
privukao paznju USKOK-ovih istrazitelja zbog
afere oko Karlovacke banke33. Jurcevic je za-
jedno s Vujnovcem i suvlasnik firmi Adria coast
turizam i AMR sustavi, koja unosno posluje s
HEP-om3%, U istim se firmama kao suvlasnik

327 Iva Pulji¢ Sego, Veéernii list, “Mlinarevi¢:
Zaduznice su potpisali Milijan Brkic¢ i Karamarko,

za sve je znao i Miro Kovac"; https.//www.ecernji.
hr/vijesti/ivica-mlinarevic-zaduznice-su-potpisali-
milijan-brkic-i-karamarko-za-sve-je-znao-i-miro-
kovac-1097798

328 Petar Vidov, Index.hr, “Finalni dokaz: Pogledajte
video zapis muljanja HAC-ove Uprave!"; https:.//www.
index.hr/vijesti/clanak/finalni-dokaz-pogledajte-
video-zapis-muljanja-hacove-uprave/456144.aspx
329 Priopcenje sa zatvorenoga dijela 40. sjednice
Vlade, 8. lipnja 2017.; https://vlada.gov.hr/vijesti/
priopcenje-sa-zatvorenoga-dijela-40-sjednice-
vlade/21804

330 Berislav Jelini¢, Nacional, "EKSKLUZIVNI
INTERVJU Pavao Vujnovac: ‘HDZ mi je duzan 4,2
milijuna kuna™; https.//www.nacional.hr/ekskluzivni-
intervju-pavao-vujnovac-hdz-mi-je-duzan-42-
milijuna-kuna/

331 Marin Deskovic, Jutarnji list, “USKOK CE ISPITATI
SUPRUGE BIVSIH SEFOVA TAJNIH SLUZBI Dobile su
ogroman kredit od 19,5 milijuna eura”; https:/www.
jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/uskok-ce-ispitati-supruge-
bivsih-sefova-tajnih-sluzbi-dobile-su-ogroman-
kredit-od-195-milijuna-eura/1137188/

332 Sasa Paparella, Poslovni dnevnik, “Gopcu 40,7
mil. kuna od HEP-a"; http:/www.poslovni.hr/domace-
kompanije/gopcu-407-mil-kuna-od-hep-a-331375

pojavijuje i Zoran Gobac, Cije veze s HDZ-om
sezu jos u devedesete: pripisivala mu se
bliskost s lvom Sanaderom, Lukom Bebi¢em,
lvicem Pasalicem, Burom Brodarcem, lvanom
Jarnjakom,  Tomislavom  Karamarkom..33
Danas ga se smatra bliskim Milijanu Brkicu334,
Gobac i Jurcevic zajedno s Vujnovcem posje-
duju i nekoliko off shore firmi na Malti33®. Zoran
Gobac spominjao se i kao najizdasniji donator
HDZ-ovog ,crnog fonda" Bivsi HDZ-ov riznicar
Mladen BariSi¢ u sudskom procesu za aferu
Fimi-media posvjedocio je da mu je Gobac
predao dva milijuna eura, sto je navodno bila
provizija vladajuce stranke od posla izgradnje
Arene Zagreb povodom Svjetskog rukomet-
nog prvenstva 2009. godine3®, Posredstvom
rukometa se Vujnovac i predstavio Siroj hrvat-
skoj javnosti. Iz anonimnosti je PPD izasao kad
je 2014. postao sponzor RK Zagreb, koji se od
tada zove RK Prvo plinarsko drustvo Zagreb3?”.

333 Robert Bajrusi, Nacional, "Gobac je capo di
tutti capi hrvatskog sporta”; http://arhiva.nacional.
hr/clanak/13948/gobac-je-capo-di-tutti-capi-
hrvatskog-sporta

334 DBurdica Klancir, Net.hr, “TAJNA BRKICEVA
MREZA: Kako je nekad skromni specijalac izrastao

u politickog uglednika prve klase, a onda opet
postao - Vaso"; https://nethr/danas/hrvatska/
mochna-tajna-mreza-milijana-brkica-kako-je-nekad-
skromni-specijalac-izrastao-u-politickog-uglednika-
prve-klase-a-onda-opet-postao-vaso/

335 Berislav Jelini¢, Blaz Zgaga, Nacional, ‘Malta
Files:Nepoznate malteske veze vlasnika PPD-a i
Zorana Gopca"; https://www.nacional.hr/malta-files-
nepoznate-malteske-veze-vlasnika-ppd-a-i-zorana-
gopca/

336 Petar Vidov, Index.hr, “Barisi¢: Zoran Gobac
mi je rekao da je HDZ dobio dva milijuna eura od
izgradnje Arene Zagreb"; https.//www.index.hr/
vijesti/clanak/Barisic-Zoran-Gobac-mi-je-rekao-da-
Jje-HDZ-dobio-dva-milijuna-eura-od-izgradnje-Arene-
Zagreb/611278.aspx

337 OBAVIJEST O PROMJENI IMENA - Rukometni
klub Prvo plinarsko drustvo Zagreb!, Rk-Zagreb.

hr; http://rk-zagreb.hr/vijesti/rukomet/obavijest-
promjeni-imena-rukometni-klub-prvo-plinarsko-
drustvo
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‘Gazprom ima godisnji promet Roji iznosi otpri-
like deset budzeta Hrvatske. Zasto bi takav div
razgovarao s dvojicom iz Hrvatske i s njima se
cjenkao? Cijena bi im bila ista za obojicu. OR,
vas dvojica se hocete igrati trzista pa se igrajte.
Ali ta dvojica bi trebala vidjeti gdje su njihove
nise: gledaju li industriju, kucanstvo, neki miks,
preprodaju plina, da li dio prodaju, a dio skla-
diste pa ostvaruju zaradu kad su peakovi. To su
napravili Madari, oni su ulozili u infrastrukturu
za skladistenje velike kolicine plina. E sad, zasto
Je to kod nas iskoristio jedan, a ne dvojica il tro-
Jica, to treba pitativlast. Jer drzava je omogucila
da drugi ne dobiju sansu.” - Politi¢ar 2

=

KLJUCNA ZBIVANJA

Potres na plinskom trzistu koji ce PPD-u omo-
guciti da se ubaci na trziste veleprodaje plina
izazvao je lvo Sanader 2009. godine. Potpisavsi
s MOL-om ugovor kojim je pristao na izdvaja-
nje INA-inog plinskog poslovanja, Sanader je
nastojao stvoriti drzavnu posrednicku plinsku
tvrtku. INA je plinsko poslovanje izdvojila u
tvrtku Prirodni plin d.o.o. (za predsjednika
NO-a postavljen je Sanaderov pouzdanik Jo-
sip Petrovic), koja je od INA-e naslijedila ulogu
opskrbljivaca na veletrzistu plina. Sto znaci da
je Prirodni plin kupovao INA-in plin i prodavao
ga distributerima koji opskrbljuju kucanstva.
Kako je sve to radio po reguliranoj cijeni, Pri-
rodni plin d.o.0. knjizio je samo gubitke, dok
2014. nije ponovo integriran u INA-u. Opskrblji-
vac na veletrzistu plina tada je, odlukom vlade
Zorana Milanovica, postao HEP33%,

) 4

‘Razlika s obzirom na Zapadnu Europu je ta sto
su u Zapadnoj Europi tradicionalno gradske
firme prodavale vodu, plin i elektricnu energiju.

338 Odluka o odredivanju opskrbljivaca na vele-
prodajnom trzistu plina, Vlada RH, 27. veljace 2014.;
https.//vlada.gov.hr/UserDocsimages//Sjednice/
Arhiva//143.%20-%208a.pdf

Liberalizacija se tu razlicito provodila nego
kod nas. Kod nas je INA prodavala plin. Onda
Jje Vlada donijela ukaz da to vise nece biti INA
nego HEP. Tad je vec bilo poruka da je to protiv
trzisnih pravila. | u konacnici je zavrsilo tako da
mi sad prakticki imamo PPD kao opskrbljivaca
plina u Hrvatskoj." - Politi¢ar 2

=

Plan o nacionalizaciji INA-inog plinskog biznisa
propao je zbog Sanaderove ostavke, recesije
koja je uslijedila i kasnijeg sudskog progona
bivseg predsjednika Vlade i HDZ-a. Da Sana-
der nije neocekivano napustio vlast, drzava bi
bila preuzela INA-in plinski biznis. Je li Sana-
derov plan bio da Prirodni plin d.o.0. postane
i posrednik preko kojeg ce se uvoziti plin iz
Rusije? Jos 2007. je Sanaderova vlast usvojila
Zakon o trzistu plina kojim je pocela provoditi
liberalizacijske mjere3®, Tako da je vec bilo
poznato da ¢e se deregulacijom cijena otvoriti
trziste, kao i da ¢e zbog opadajuce proizvodnje
plina u Sjevernom Jadranu rasti potraznja za
uvoznim plinom. Na taj bi nacin drzavna tvrtka
mogla iskoristiti deregulaciju cijene plina za in-
dustrijske potrosace kako bi anulirala gubitke
od trgovine reguliranim plinom za kucanstva.
Vjerojatno bi u konacnici postala i profitabilna,
a zatim mozda i djelomicno privatizirana po
modelu slichom madarskom MET-u. Vecina
hrvatskih potreba za plinom tada se jos za-
dovoljavala iz INA-ine proizvodnje. No kako
pod MOL-ovom upravom nisu otkrivane nove
plinske rezerve, upucenom promatracu bilo je
jasno da ce potreba za uvoznim plinom rasti.
Tu potrebu danas uspjesno zadovoljava PPD
koji je najspremniji docekao otvaranje trzista.
Vlasnik PPD-a ne skriva da je njegova firma
‘aktivno sudjelovala u kreiranju zakonskih i
podzakonskih dokumenata koji su dali predu-
vjet za otvaranje trzista"s,

339 Zakon o trzistu plina, NN 40/2007;
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/
sluzbeni/2007_04_40_1342.html

340 N.D, Energetika-net.com, “Liberalizacija cijene
plina velikim kupcima vec donosi koristi"; http:/www.
energetika-net.com/specijali/intervju-mjeseca/
liberalizacija-cijene-plina-velikim-kupcima-vec-
donosi-koristi-15578
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‘Kad PPD preuzme monopolisticki polozaj,
a PPD je ojacao zato Sto je produljena ruka
Gazproma, regulator je taj koji treba djelovati.
Koji treba reci moze li imati toliku koncentraciju
na trzistu. Treba potrosace zastititiod monopola,
ali tu regqulatori nista ne rade, sto je uobicajeno
u ovako plitkim sustavima.” - Politiéar 3

=

Kad je Sanader donio odluku o izdvajanju INA-
inog plinskog poslovanja, INA je i dalje imala
dugorocni ugovor o opskrbi plina s ruskim
Gazpromom do kraja 2010. godine. Ali ugovor-
no razdoblje se priblizavalo kraju, produljenje
ugovora nije jos bilo dogovoreno, a Sanader
je iza sebe ostavio narusene odnose s Rusi-
jom. Hrvatskim pregovaracima Gazprom je
dao do znanja da nece biti moguce ugovoriti
povecanje isporuke plina pod uvjetima posto-
jeceg ugovora3, Vlada Jadranke Kosor bila je
spremna na ustupke prema Rusiji, ili je barem
tako americkoj ambasadi u Zagrebu rekao Ko-
soricin savjetnik za vanjsku politiku Davor Ivo
Stier32, Hrvatska je plinsku krizu 2009. godine,
izazvanu zbog posrednika u trgovini plinom
izmedu Rusije i Ukrajine, uspjela prebroditi, ali
je, prema misljenju strucnjaka3*, bila potpuno
nepripremljena za jos jednu nestasicu plina.
Sto objasnjava i zasto se Kosor u prvoj godini
svog mandata cak triput susrela s Putinom.
Opskrba plinom je, prema Stierovim razgo-
vorima u americkoj ambasadit#4, bila glavni
razlog KosoriCinog puta u Moskvu 2010. go-
dine. Stier je tada najavio da ¢e Rusi zauzvrat
vjerojatno traziti ozivljavanje projekta Druzba
Adria, 1j. spajanje ruskog naftovoda Druzba s
Janafom. Hrvatska na taj projekt nije mogla
pristati: ako bi Rusi sav kapacitet Janafovog
naftovoda iskoristili za izvoz derivata prema

341 Cable: 09ZAGREB497_a, Wikileks.org; https:/
wikileaks.org/plusd/cables/09ZAGREB497_a.html
342 Cable: 09ZAGREB729_a, Wikileaks.org; https.//
wikileaks.org/plusd/cables/09ZAGREB729_a.html

343 Cable: 09ZAGREB718_a, Wikileaks.org; https:.//
wikileaks.org/plusd/cables/09ZAGREB718_a.html

344 Cable: 10ZAGREB71_a, Wikileaks.org; https://
wikileaks.org/plusd/cables/10ZAGREB71_a.html

Jadranu, doslo bi do poremecaja u opskrbi
nafte u regiji. Pregovori su bili praceni raznim
Spekulacijama: mediji su pisali da su propali,
Gazprom je to demantirao3#. Dva su moguca
razloga zasto do dogovora u konacnici nije
doslo: ili su Rusi trazili nesto na sto Kosoricina
vlada nije mogla pristati, ili je premijerku izi-
grao madarski suvlasnik INA-e. Prema nekim
informacijama koje su dosle do medija, u INA-i
su bili iziritirani Vladinim izigravanjem ugovora
o izdvajanju plinskog biznisa pa su natjecaj
raspisali na svoju ruku. Kosor nije imala nacina
da ih zaustavi#, Koji god bio razlog, odluceno
je da ce INA-ina tvrtka Prirodni plin dobavljaca
inozemnog plina odabrati ha pozivhom natje-
Caju. Poziv za sudjelovanje je, osim Gazpromu,
upucen talijanskom Eniju i madarskoj podruz-
nici njemackog E.ON-a3¥, prijasnjem vlasniku
PPD-a. U Hrvatskim se medijima tada speku-
liralo i da je E.ON-ova madarska podruznica
zainteresirana i za kupovinu udjela u INA-inoj
tvrtki Prirodni plin, a navodno su Hrvatskoj
ponudili i nizu cijenu plina od Gazpromove. U
javnom se prostoru favorizirala upravo E.ON-
ova ponuda, ali ugovor na kraju nije potpisan
s njima, vec s Enijem. Gazprom se na natjecaj
uopce nije javio34®, Prije natjeCaja kojim je Hr-
vatska prestala kupovati Gazpromov plin, Cinilo
se da odnosi s Rusijom otopljavaju. Premijerka
Kosor ¢ak je s Putinom bila postigla i dogovor
o ukljucivanju Hrvatske u projekt plinovoda
Juzni tok34, Taj dogovor propao je upravo zbog
natjeCaja na kojem je 2010. odlu¢eno da ¢e se

345 Marko Bioc¢ina, Nacional, “Gazprom: Necemo
zatvoriti plin za RH"; http://arhiva.nacional.hr/
clanak/93147/gazprom-necemo-zatvoriti-plin-za-rh

346 Marko Biocina, Nacional, “Miloseviceva
mirovna misija u Moskvi"; http://arhiva.nacional.hr/
clanak/105187/miloseviceva-mirovna-misija-u-
moskvi

347 Snjezana Vujisi¢ Sardeli¢, Poslovni dnevnik,
“U igri za novi plinski ugovor E.ON, ENI'i Gazprom”,
http://www.poslovni.hr/hrvatska/u-igri-za-novi-
plinski-ugovor-eon-eni-i-gazprom-164036

348 Marko BiocCina, Nacional, "Miloseviceva
mirovna misija u Moskvi"; http://arhiva.nacional.hr/
clanak/105187/miloseviceva-mirovna-misija-u-
moskuvi

349 L. Filipovi¢, Tportal, “Sto je to Kosor potpisala
u Moskvi?"; https:.//www.tportal.hr/biznis/clanak/
sto-je-to-kosor-potpisala-u-moskvi-20100303
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plin umjesto od Gazproma, naredne tri godine
kupovati od Enija3%°. Deregulacija cijene plina
za industrijske korisnike u sklopu postupne
liberalizacije hrvatskog plinskog trzista prema
europskim propisima3®* Gazpromu je omogu-
cila da se na trziste vrati putem privatnog po-
srednika, VujnovCevog PPD-a. Cijena po kojoj
Vujnovceva tvrtka kupuje plin od Gazproma je
naravno poslovna tajna, ali PPD-ov strelovit tr-
zisni rast3?? sugerira da su mogli ponuditi bolje
uvjete od konkurencije.

) 4

‘Prvo plinarsko drustvo je dobilo uvjete Roji su
im omogucili da procvjetaju i da se Rusi vrate na
ovo trziste. Prema tome, Rusi su izgubili trziste,
ali kolikro god to trziste bilo malo, nije im neinte-
resantno. Pa su trazili put da se vrate i vratili su
se preko PPD-a." - Struénjak 10

=

Od plinovoda Juzni tok odustalo se krajem
2014. godine, zbog pritiska koji je EU izvrsila
na Bugarsku3®3, Hrvatsku je prije toga u pro-
jekt Juznog toka pokusavao vratiti HNS-ov
lvan Vrdoljak34, ministar gospodarstva u
vladi Zorana Milanovica. Vrdoljak je zazivao
Gazpromove investicije u Hrvatsku, te nudio

350 Josip Bohutinski, Marko Biocina, VecCerniji

list, “Gazprom: Kosoricina je Vlada kriva sto ste
izgubili Juzni tok *; https://www.yecernji.hr/vijesti/
gazprom-kosoricina-je-vlada-kriva-sto-ste-izgubili-
juzni-tok-473187

351 Anto Bajo, Marko Primorac, Dijana Jurinec,
“Trziste plina u Republici Hrvatskoj - liberalizacija i
financijsko poslovanje’, Fiscus br. 3, listopad 2016,
Institut za javne financije; https./www.ijf.hr/hr/
publikacije/casopisi/12/fiscus/1081/trziste-plina-
u-republici-hrvatskoj-liberalizacija-i-financijsko-
poslovanje/1168/

352 lbid.

353 Feorg Gotev, Euractiv.com, "EU-Gazprom deal
clears Bulgaria of South Stream cancellation claims”;
https://www.euractiv.com/section/energy/news/
eu-gazprom-deal-clears-bulgaria-of-south-stream-
cancellation-claims/

354 L. Filipovi¢, Tportal, “Juzni tok gotova stvar, Rusi
zele graditi elektranu!”; https:/www.tportal.hr/biznis/
clanak/juzni-tok-gotova-stvar-rusi-zele-graditi-
elektranu-20130117

gradnju plinskih termoelektranas, ¢ime bi se
povecala potrosnja, a s njom i hrvatsko plinsko
trziste. U zadnjoj godini mandata Vrdoljak
je poveo stotinjak hrvatskih gospodarstve-
nika na rusko-hrvatski gospodarski forum u
Moskvi, odakle je pozvao ruske kompanije da
investiraju u Hrvatskoj*®. Bio je to radikalan
zaokret u politickom odnosu prema Rusiji,
¢ijim kompanijama je u Sanaderovo doba bio
otezan pristup hrvatskom trzistu. Vrdoljak je u
svom mandatu i inace bio sklon promoviranju
plinskih projekata. Hvalio se otvaranjem treceg
bloka sisacke termoelektrane3?’, iako se radi o
skupom i neisplativom projektuss®,

“TE u Sisku se radila Rlirinskim dugom od Rusije
pa su Rusi tamo instalirali plinsku turbinu koja
vjerojatno nikad nece proraditi. Mislim, jest
proradila, ali je neucinkovita u proizvodnji elek-
tricne i toplinske energije.” - Politicar 2

==

355 Hina, Jutarnji.hr, “"VRDOLJAK POTVRDIO PISANJE
JUTARNJEG 'LNG terminal na Krku na vrhu je
prioriteta Europske komisije™; https:/www jutarnji.nr/
vijesti/hrvatska/vrdoljak-potvrdio-pisanje-jutarnjeg-
Ing-terminal-na-krku-na-vrhu-je-prioriteta-europske-
komisije/679948/

356 HRT, "Rusko-hrvatski gospodarski forum:
sklopljeni prvi poslovi, ali uz kritike"; https://vijesti.
hrt.hr/272369/rusko-hrvatski-gospodarski-forum-u-
moskvi

357 Ministarstvo gospodarstva, “Ministar Vrdoljak
u obilasku nove termoelektrane na plin i buduce
elektrane na biomasu u Sisku"; https://www.mingo.
hr/page/ministar-vrdoljak-u-obilasku-nove-
termoelektrane-na-plin-i-buduce-elektrane-na-
biomasu-u-sisku

358 Marko Biocina, Jutarniji list, “'SANADEROVA
ELEKTRANA Kostala ¢ak 240 milijuna eura, a
proizvodit ¢e samo gubitke, jedino je pitanje

hoce li se oni mjeriti u desecimai ili stotinama
milijuna”; https.//www jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/
sanaderova-elektrana-kostala-cak-240-milijuna-
eura-a-proizvodit-ce-samo-gubitke-jedino-je-
pitanje-hoce-li-se-oni-mjeriti-u-desecima-ili-
stotinama-milijuna/183568/
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Zagovarao je Vrdoljak i izgradnju plinske
termoelektrane kapaciteta 450 MW u svom
rodnom Osijeku, iako je jasno da se radi o
nerentabilnom projektu®®® koji ¢ak i ugrozava
financijsku opstojnost HEP-a3%°, Cijena po kojoj
bi nova TE Osijek proizvodila elektricnu ener-
giju bila bi visa od cijena struje na zajednickom
europskom trzistu, zbog cega je projekt ,Vrdo-
ljakove termoelektrane” zaustavio MOST-ov
ministar gospodarstva Tomislav Panenic3®,
Vrdoljak se zalagao i za daljnju eksploataciju
plina i nafte iz Jadrana, za sto je interes po-
kazivao i Gazprom3®? Logisticko srediste za
istrazivanje ugljikovodika na Jadranu trebala je
biti Luka Ploce3®s, Ciji najveci dionicar je vlasnik
PPD-a. Vrdoljak je zagovarao hitnu privati-
zaciju Petrokemije Kutina kao najbolji model
spasavanja najveceg potrosaca plina u Hrvat-
skoj®4, kao i djelomicnu privatizaciju HEP-a3°s,
Prodaju Petrokemije zajednickoj firmi PPD-a i
INA-e u sumnjivim je okolnostima finalizirala

359 Marko Biocina, Vecernii list, “Osijek treba
elektranu, no mora li biti na plin i velikog
kapaciteta?”; https.//www.yvecernji.hr/premium/
osijek-treba-elektranu-ali-da-Lli-na-plin-i-velikog-
kapaciteta-958994

360 Boris Bilas, Nacional, "HRVATSKA
ELEKTROPRIVREDA NE ODUSTAJE OD GRADNJE
TERMOELEKTRANE U OSIJEKU Lobiranja Ivana
Vrdoljaka prijete buducnosti HEP-a"; https.//www.
nacional.hr/hrvatska-elektroprivreda-ne-odustaje-
od-gradnje-termoelektrane-u-osijeku-lobiranja-
ivana-vrdoljaka-prijete-buducnosti-hep-a/

361 Igor Mikuli¢, Glas Slavonije, “Osijek treba
elektranu, ali ne magalomansku”; http:/7/www.
glas-slavonije.hr/307963/1/0Osijek-treba-elektranu-
ali-ne-magalomansku

362 Interfaks, Vedomosti.ru, ‘fTasnpom HedTb"
HaMepeHa y4acTBOBaTb B TeHAepax Ha wenbde
Appuatukun’; https://www.yedomosti.ru/business/
news/2014/04/07/gazprom-neft-namerena-
uchastvovat-v-tenderah-na-shelfe

363 Marija Brni¢, Poslovni dnevnik, “Luka Ploce
logisticko srediste za istrazivanje nafte i plina”; http://
www.poslovni.hr/hrvatska/luka-ploce-logisticko-
srediste-za-istrazivanje-nafte-i-plina-284158

364 HRT, “Vrdoljak: Petrokemija hitno u privatizaciju”;
https.//vijesti.hrt.hr/220195/vrdoljak-petrokemija-
hitno-u-privatizaciju

365 HRT, “Vrdoljak: Savjetnik za IPO HEP-a, na
prodaji do 25% dionica”; https://vijestihrt.hr/275749/
vlada-ce-imenovati-savjetnika-za-javnu-prodaju-25-
hep-grupe-21

vlada Andreja Plenkovica®® 3%7, a javna ponuda
HEP-ovih dionica i dalje je u razmatranjus®.
U ugovoru o prodaji Petrokemije Vlada RH
pristala je smanijiti tarife za transport plina,
iako bi takva odluka trebala biti u iskljucivoj
nadleznosti Hrvatske energetske regulatorne
agencije (HERA). Mjesec i pol dana nakon sto
je Petrokemija promijenila vlasnike, HERA je
snizila cijenu transporta plina za 20-ak posto,
bas kao sto je bilo najavijeno u ugovoru o
prodaji kutinske firme3®°, Poduzetnicki krug
okuplien oko Vujnovcevog PPD-a navodno
je vrlo zainteresiran i za investiciju u HEP-ove
dionice¥°, a Gazprom je vec pripremio ulazak
na hrvatsko trziste elektricne energije’.

366 Petar Vidov, Faktografhr, “Drzava poklonila firmu
od dvije milijarde kuna onima koji su je financijski
unistili”; https://faktograf.hr/2018/11/03/petrokemija-
privatizacija-ina-ppd/

367 Petar Vidov, Faktograf.hr, “Plenkoviceva

vlada obecala prekrsiti zakon da novim vlasnicima
Petrokemije osigura vecu zaradu”; https://faktograf.
hr/2018/11/08/plenkoviceva-vlada-obecala-
prekrsiti-zakon-da-novim-vlasnicima-petrokemije-
osigura-vecu-zaradu/

368 HRT, “Za Plenkovica i Dali¢ IPO HEP-a i dalje
najbolji model za Inu"; https://vijestihrthr/376204/
za-dalic-javha-ponuda-manjinskog-udjela-hep-a-i-
dalje-dobar-model

369 M.E., Energetika-net-com, "HERA snizila cijenu
transporta plina za 23,2%"; http://www.energetika-net.
com/Vvijesti/plin/hera-snizila-cijenu-transporta-plina-
za-23-2-27856

370 Ivica Diki¢, Novosti, “Covjek na plinski pogon”;
https.//www.portalnovosti.com/covjek-na-plinski-
pogon

371 Vedran Marjanovic, Slobodna Dalmacija, “Putinov
Gazprom na mala vrata usao u Hrvatsku, Rusi ¢e nam
prodavati i struju! U Vladi slijezu ramenima: Slobodno
smo trziste.."; http://urednik slobodnadalmacija.
hr/novosti/biznis/clanak/id/477696/putinov-
gazprom-na-mala-vrata-usao-u-hrvatsku-rusi-ce-
nam-prodavati-i-struju-u-vladi-slijezu-ramenima-
slobodno-smo-trziste
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"Pogledajte samo ugovor o Petrokemiji. Moze se
is¢itati pogodovanje. Moze li se dokazati? Zeli
li netko to dokazati? Ma svi sve znaju, znalo se
i 2009. zasto se izdvaja plinski biznis, zasto se
gura nuklearna elektrana, zasto se u zapecak
stavljaju obnovljivi izvori energije, osim vjetra,
sve seznalo. Sve se moglo iscitati, tko je izlobirao
kako treba i kome se pogoduje.” - Strucnjak 8

=

Zanimljivo je da je Vrdoljak bio manje blago-
naklon prema plinskim projektima PPD-ove
konkurencije. Kad je general Ivan Cermak,
vlasnik Croduxa, u Slavonskom Brodu htio
graditi termoelektranu koja bi se vjerojatno
opskrbljivala Croduxovim plinom, Vrdoljak
mu se isprijecCio na putus?z 373 374, |stovremeno
je podrzavao termoelektranu na uglien u
Plocama3?, Ciju je gradnju najavljivala firma
Luka Ploce energija, tvrtka kcer dionickog
drustva Luka Ploc¢e kojem je PPD najveci dio-
nicar. Firmom Luka PloCe energija upravljao je
Josip Jurcevic, bivsi agent SOA-e i Vujnovcev
poslovni partner u vise razliCitih poduzeca.
Termoelektrana na ugljen u Plocama zasad
nije izgradena zbog snaznog otpora lokalne
zajednice?®, Vrdoljak je imao razumijevanja i

372 Kresimir Zabec, Jutamii list, “POZADINA SUKOBA
Cermak uvjeren da mu je ministar Vrdoljak srusio
zivotni projekt od 450 milijuna eura”; https:/www.
jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/pozadina-sukoba-cermak-
uvjeren-da-mu-je-ministar-vrdoljak-srusio-zivotni-
projekt-od-450-milijuna-eura/593878/

373 Vedran Balen, Vecerniji list, “Vrdoljak stopira
elektranu Ivana Cermaka?”; https://www.ecernji.
hr/vijesti/vrdoljak-stopira-elektranu-ivana-
cermaka-992529

374 Bojana Mrvos Pavi¢, Novi list, * Cistoc¢a goriva
okidag: U pozadini sukoba Vrdoljaka i Cermaka rat
oko TE u Slavoniji?"; http:/www.novilist.nr/Vijesti/
Hrvatska/Cistoca-goriva-okidac-U-pozadini-sukoba-
Vrdoljaka-i-Cermaka-rat-oko-TE-u-Slavoniji

375 Metkovic-news.com, “Ministar Vrdoljak (HNS)
podrzao inicijativu o gradnji TE Ploce"; https://
metkovic-news.com/news/ministar-vrdoljak-
podrzao-inicijativu-o-gradnji-te-ploce/

376 lgor Lasi¢, Novosti, “Neretljani protiv
termoelektrane”; https.//www.portalnovosticom/
neretljani-protiv-termoelektrane

za Vujnovceve turisticke projekte. U katalog
strateskih projekata uvrstio je onaj tvrtke Nova
kamping, Ciji su suvlasnici Vujnovac i zadarski
poduzetnik Goran Tudorovic37, Tudorovic je od
Vrdoljakove supruge lvane otkupio njenu tvrt-
ku Visan, zbog Cega se bivseg ministra gos-
podarstva prozivalo zbog sukoba interesas®,
Vrdoljak je zbog svega navedenog morao i
Jjavno odgovarati na pitanje ima li ikakve veze
s PPD-om. ,Nisam suvlasnik i nemam nikakve
interese u PPD-u, tisucu puta sam rekao”, izja-
vio je u Dnevniku Nove TV379,

Parlamentarni izbori 2015. politicki su protresli
Hrvatsku i rezultirali kratkotrajnom vladom
Tihomira Oreskovica, odnosno koalicijom Ka-
ramarkovog HDZ-a i MOST-a. Po prvi je put je-
dan ¢lan vlade stigao direktno iz Vujnovcevog
koncerna: Leo Prelec, prije toga ¢lan uprave tri
firme iz grupacije ENNA, postao je zamjenik
ministra gospodarstva. Na tu je funkciju ime-
novan iz HDZ-ove kadrovske kvote. Na drugu
je stranu otisla Sabina Skrti¢, pomoc¢nica mi-
nistra Vrdoljaka za energetiku, koja je za PPD
najprije pocela raditi kao konzultantica, prije
nego se u ENNA-i zaposlila kao ¢lanica uprave.
Konzultant PPD-a postao je i Mladen Pejnovic,
bivsi predstojnik Drzavnog ureda za upravlja-
nje drzavnom imovinom (DUUDI)®°, Tijekom
kratkog mandata u Oreskovicevoj vladi, Prelec
je odigrao vaznu ulogu u procesu u kojem je
VujnovCeva ENNA postala najveci dionicar

377 Petar Vidov, Faktograf.hr, “Vrdoljak: Tvrtka Nova
camping nije imala koristi od uvrstenja na listu stra-
teskih projekata”; https://faktografhr/2016/10/05/
ivan-vrdoljak-nova-camping-strateski-projekt/

378 Oriana Ivkovi¢c Novokmet, Telegram, “Vrdoljaka
su poceli prozivati zbog poslova njegove supruge,
izvukli smo 5 stvari o tom slucaju”; https://www.
telegram.hr/politika-kriminal/vrdoljaka-su-poceli-
prozivati-zbog-poslova-njegove-supruge-izvukli-
smo-5-stvari-o-tom-slucaju/

379 |M,, Dnevnik.hr, “lvan Vrdoljak za Dnevnik Nove
TV: "Predsjednica se ne bi trebala konzultirati s nekim
ljudima, vec raditi s Vladom™; https://dnevnik.hr/
vijesti/hrvatska/predsjednik-hns-a-ivan-vrdoljak-
za-dnevnik-nove-tv-nece-biti-preslagivanje-
vlade---537024.html

380 Marija Brnic, Poslovni dnevnik, “Mladen Pejnovic
novi je konzultant PPD-a"; http:/www.poslovni.
hr/karijere/mladen-pejnovic-novi-je-konzultant-
ppd-a-321514
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Peveca, zbog Cega ga je istrazivalo i Povje-
renstvo za odlucivanje o sukobu interesas®.
Nikakav prijestup mu nije utvrden, a Prelec se
nakon pada prve vlade HDZ-a i MOST-a vratio
kod bivseg poslodavca, na mjesto direktora
u dvije firme iz VujnovCeve grupacije ENNA.
Trenutno je direktor firme AMR sustavi Ciji su
suvlasnici Vujnovac, Gobac i Jurcevic, a koja
je vec u prvoj godini svog postojanja sklopila
unosne poslove s HEP-om3®2,

Prva vlada HDZ-a i MOST-a urusSila se zbog
Karamarkovog sukoba s koalicijskim par-
tnerima, ali i zbog unutarstranackog raskola
u HDZ-u. Odnosi Karamarka i Brkica, nekad
najblizin suradnika, s vr.emenom su naruseni
do te mjere da su se skoro i fizicki obracunali
u centru Zagrebas3®, Moguce je da razloge tog
sukoba treba traziti u istragama koje je Drzav-
no odvjetnistvo pod vodstvom Dinka Cvitana
navodno usmijerilo protiv poduzetnickih kru-
gova bliskin Brkicu®. Nakon Karamarkove
ostavke, HDZ je preuzeo Andrej Plenkovic.
Kako na unutarstranackim izborima nije imao
protukandidata, smatra se da je sklopio pakt s
Brkicem. Izvorno je Plenkovic najavljivao da ¢e
traziti odgovornost za kredit koji je HDZ uzeo
od PPD-a%*%, da bi na to obecanje kasnije za-
boravio. Vlasnika PPD-a Vujnovca primao je i u

381 Odluka broj: 711-1-113-P-56-17/18-05-17,
Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa, 2017,
https.//www.sukobinteresa.hr/sites/default/files/
akti/2018/p-56-17-18-05.pdf

382 SasSa Paparella, Poslovni dnevnik, “Gopcu 40,7
mil. kuna od HEP-a"; http://www.poslovnihr/domace-
kompanije/gopcu-407-mil-kuna-od-hep-a-331375
383 Express, 24sata.hr, “Nemamo mi Sto pricatil’
Brkic i Karamarko se skoro potukli?”; https://
www.24sata.hr/news/nemamo-mi-sto-pricati-brkic-i-
karamarko-se-skoro-potukli-594836

384 Berislav Jelini¢, Nacional, “TAJNI SUSRET
GOTOVO ZAVRSIO FIZICKIM OBRACUNOM: Brki¢
nasrnuo na Bajica u zagrebackom restoranu Burin”;
https.//www.nacional.hr/ekskluzivno-u-nacionalu-
tajni-susret-gotovo-zavrsio-fizickim-obracunom-
brkic-nasrnuo-na-bajica-u-zagrebackom-restoranu-
burin/

385 MSu./Nz, Tportalhr, “Plenkovic o PPD-u:
Trazit cu odgovornost!”; https://www.tportal.
hr/vijesti/clanak/plenkovic-o-ppd-u-trazit-cu-
odgovornost-20160706

Banskim dvorimas®®, a snimljen je i susret sefa
PPD-a s Vladimirom Seksom, Plenkovi¢evim
neformalnim savjetnikoms3®7,

Veze izmedu PPD-a i HDZ-a sezu i u susjednu
Bosnu i Hercegovinu. Prema tvrdnjama neza-
visnog sarajevskog portala Zurnal.info, $ef bo-
sansko-hercegovackog HDZ-a Dragan Covi¢,
posredstvom PPD-a i Zorana Gopca¥® 389 3%,
u mostarski Aluminij uvodi ruski kapital, a radi
se 0 akciji koja je zabrinula i tajne sluzbe BiH39:,
Aluminij Mostar za uvoz sirovine i izvoz svojih
proizvoda koristi usluge Luke Ploce, ujedno
ishodisne tocCke paneuropskog koridora 5c
koji ¢e, jednom kad bude zavrsen, preko BiH
povezivati Hrvatsku i Madarsku.

386 D, Dnevnik.hr, “Plenkovi¢: PPD ce nastaviti

s isporukom plina Petrokemiji’; https://dnevnik.
hr/vijesti/hrvatska/andrej-plenkovic-sazvao-
konferenciju-zbog-situacije-u-petrokemiji---472560.
html

387 Rl Indexhr, IMAMO FOTKE Seks uhvacen s
vlasnikom PPD-a, firme zbog koje je lani u HDZ-u
izbila ogromna afera”; https.//www.index.hr/vijesti/
clanak/hdzu-opet-fali-love-imamo-fotke-susreta-
seksa-i-direktora-ppda-firme-koja-im-je-vec-
posudjivala-novac/976990.aspx

388 Avdo Avdi¢, Zurnalinfo, ‘Aluminij na ruski
pogon: Vijece ministara ukinulo carinu na uvoz
nelegiranog aluminija"; http://www.zurnal.info/
novost/20873/vijece-ministara-ukinulo-carinu-na-
uvoz-nelegiranog-aluminija

389 Avdo Avdi¢, Zurnalinfo, “Direktor Aluminija
demantira, Zurnal dokumentira: PPD otkupljuje
dugove za struju i uvodi Ruse u kompaniju”; http://
zurnal.info/novost/20882/ppd-otkupljuje-dugove-
za-struju-i-uvodi-ruse-u-kompaniju

390 Avdo Avdié¢, Zurnalinfo, “STRUJNI UDAR:
Dodikov i Covi¢ev zavréni napad na Aluminij"; http://
www.zurnal.info/novost/21557/dodikov-i-covicev-
zavrsni-napad-na-aluminij

391 Hina, 24sata.hr, “Priznali: Da, Spijuni iz BiH su
prisluskivali hrvatske politicare”; https:.//www.24sata.
hr/news/priznali-da-spijuni-iz-bih-su-prisluskivali-
hrvatske-politicare-540792
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U sije¢nju 2017. PPD je postao i generalni spon-
zor nogometnog kluba Zrinjskiz®?, koji u BiH
nazivaju i "Covicevim rezimskim klubom"e3, U
istom kontekstu treba se sagledatiizblizavanje
Covicevog bosansko-hercegovackog HDZ-a s
Miloradom Dodikom3?4, vladarom Republike
Srpske i jednim od najglasnijin zagovornika
proruske politike u regijiz®.

v

"Prije nekoliko godina u Luci Plo¢e dogodila se

Jjedna dosta cudna odluka. Kad je odluceno da
se nece graditi TE na ugljen, da je tada PPD od-
lucio sagradit terminal za ukapljeni naftni plin,
znaci LPG. Ja sam to povezivao u kRontekstu
gasenja sisacke rafinerije koja je proizvodila
ukaplieni naftni plin za trziste Hrvatske i regije.
Prestanak proizvodnje tog plina u sisackoj rafi-
neriji direRtno otvara mogucnost PPD-u. Termi-
nal ocito grade s namjerom da na vrijeme udu
na trziste Bosne, s LPG-om ruske proizvodnje. A
LPG je u EU napusten kao koncept, jer ono sto bi
mogao zamijeniti u transportu ne vrijedi koliko
vrijedi prirodni plin. Emisjje za LPG su vece nego
od LNG-a. Dakle, ocito ima ciljano trziste Bosne,
a time i eliminirate LNG kao potencijalni ener-
getski izvor za Bosnu. Stvarate to da je Bosni
LNG neatraktivan kao energent.” - Politic¢ar 2

=

392 HSK Zrinjski: PPD generalni sponzor Plemiéima,
Hercegovina.info; https.//www.hercegovina.info/
vijesti/sport/nogomet/hsk-zrinjski-ppd-generalni-
sponzor-plemicima-119560

393 Ivan Crnjac, Dnevnik.ba, “Je li HSK Zrinjski
Covidev Klub?!"; https://www.dnevnik.ba/teme/je-li-
hsk-zrinjski-covicev-klub

394 D.., Dnevnik.hr, ‘Dragan Covi¢ i Milorad Dodik
dogovorili koaliciju u BiH"; https://dnevnik.hr/vijesti/
svijet/dragan-covic-i-milorad-dodik-dogovorili-
koaliciju-u-bih---535345.html

395 Zeljko Trkanjec, Jutarniji list, “PROCURILI DETALJI
SASTANKA DODIKA | PUTINA U SOCIJU Dodika je
pritisnuo da rijesi ekoloski problem s Hrvatskom i
pozelio srecu na izborima”; https:/www jutarnji.hr/
vijesti/hrvatska/procurili-detalji-sastanka-dodika-
i-putina-u-sociju-dodika-je-pritisnuo-da-rijesi-
ekoloski-problem-s-hrvatskom-i-pozelio-srecu-na-
izborima/7889820/
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ZAKLJUCAK

Za potrebe ovog istrazivanja zarobljavanje
Jjavne politike smo definirali kao utjecaj partiku-
larnih interesa na proces donosenja i provedbe
odredene javne politike, u kojem skrivene mre-
ze moci sustavno manipuliraju tim procesom na
vlastitu korist. Jedna od kljucnih stvari u analizi
zarobljavanja jest detekcija mreza moci. Mreze
moci oznacavaju skupine mocnih pojedinaca
(elite) koji se natjeCu u stjecanju kontrole nad
resursima radi ostvarivanja koristi pripadnicima
svojih mreza. Mreze moci koriste dostupne
instrumente zarobljavanja za izgradnju kapitala
mreze. Kapital mreze podrazumijeva kombi-
naciju ekonomskog, drustvenog, kulturnog
i politickog kapitala. Ovaj pristup bio je primi-
jenjen u analizi zarobljenosti politike plinskog
gospodarstva u Republici Hrvatskoj.

Istrazivacki nalazi upucuju da je tip zaroblja-
vanja politike plinskog gospodarstva iznimno
specifican, odnosno da se ne radi o ideal-tip-
skom zarobljavanju javne politike definiranom
u prethodnom paragrafu. Ustanovljeno je da je
preduvjet zarobljavanju, kako u Hrvatskoj, tako
i u drugim drzavama Istocne i Sredisnje Eu-
rope, provedba procesa zajednicke europske
politike liberalizacije plinskog trzista. Istrazivani
model zarobljavanja se dakle formira prilagod-
bom Sirem drustvenom i politickom kontekstu,
duboko odredenom spomenutim procesom
liberalizacije. Provedba istrazivanja ukazala je
da je razinu zarobljenosti politike plinskog gos-
podarstva najkorisnije procjenjivati kroz analizu
odluka o velikim energetskim projektima, te
odluka koje se ticu poslovnih aktivnosti javnih
energetskin tvrtki. Odluke o velikim ener-
getskim projektima ne definiramo samo kao
formalno donesene odluke (poput npr. odluke
o izdvajanju plinskog poslovanja iz INA-e), vec
odlukama smatramo i javno zagovaranje odre-
denih energetskih projekata s pozicije izvrsne
moci (poput npr. podrske izgradnji TE na ugljen
u Plocama).

Procjena zarobljenosti kroz analizu uobicajenih
dokumenata kojima se formiraju javne politike
stoga je otezana, kako zbog nedefiniranih na-
cionalnih ciljeva sto onemogucuje procjenu u
kojoj mjeri javne politike ostvaruju privatne ili

nacionalne interese, tako i zbog Cinjenice da
je znacajan dio nacionalnog zakonodavnog
okvira odreden zajednickim europskim propi-
sima. Uzet je u obzir istrazivacki zakljucak da
strategije energetskog razvoja, u kojima jesu
navedeni nacionalni ciljevi energetske politike,
ne predstavljaju orijentir za djelovanje nosite-
liima javne politike. Vidljivo je to iz Cinjenice da
nisu izradeni operativni akti koji bi omogucili
stvarnu provedbu i pracenje provedbe strate-
gije, te donosenju politickih odluka o velikim
energetskim projektima mimo ili ¢ak usprkos
postojecim strategijama. Ukupnost hrvatske
energetske politike stoga se ponajprije moze
isCitati iz donesenih i zagovaranih odluka o
velikim energetskim projektima i odluka o
poslovanju javnih energetskih tvrtki, koje se
posljedicno i nalaze u fokusu nase analize
zarobljavanja politike plinskog gospodarstva.

S jedne je strane cilj istrazivanja bio utvrditi ko-
risnost primjene koncepta zarobljavanja javnih
politika u analizi hrvatskog plinskog sektora, a s
druge strane utvrditi u kojoj je mjeri model ru-
skog djelovanja na europskoj periferiji, izlozen
u “The Kremlin Playbooku’, koristan za razumi-
Jjevanje hrvatskog primjera. Istrazivacki izvjestaj
svojom strukturom stoga reflektira predmetni
model u dva njegova temeljna elementa: 1) sla-
blienje trzisne pozicije dominantnog domaceg
aktera, te 2) jacanje trziSne pozicije posrednic-
ke firme, odabranog dobavljaca Gazpromovog
plina. Mreze zarobljavanja, instrumenti zaro-
bliavanja i kapital mreze tako su analizirani u
dvije razlicite studije slucaja: jedne o slabljenju
trzisne pozicije INA-e, a druge o jacanju trzisne
pozicije PPD-a. Istrazivacki nalazi ukazuju da je
model izlozen u “The Kremlin Playbooku" izra-
zito koristan kao kljuc za desifriranje ukupnosti
zbivanja u hrvatskom energetskom i plinskom
sektoru u duljem vremenskom periodu. Zaro-
blienost plinskog sektora reflektira se u trzisSnoj
dominaciji posrednicke tvrtke, sto je jednim
dijelom rezultat zarobljavanja energetske
politike kroz pogodovanje specificnom akteru,
a drugim dijelom rezultat ruskog odgovora na
proces liberalizacije europskog trzista. Kori-
steci plin kao vazan geostrateski resurs, Ruska
Federacija prepoznala je model poslovanja
preko posrednickih tvrtki povezanih s lokalnim
elitama kao vozilo za njihove interese.



Za trecu studiju slucaja izabran je visedeset-
lietni, a jos uvijek nerealizirani projekt LNG
terminala na Krku zbog njegove vaznosti u pre-
poznavanju dinamike odnosa moci tzv. “velikih
sila", kako na teritoriju Hrvatske, tako i opcenito
u podrucju plinskog poslovanja. lako je tema
LNG terminala horizontalno prisutna kroz stu-
dije slucaja koje se odnose na INA-u i PPD, ipak
smo je odlucili obraditi kao zasebnu studiju
slucaja. Korisnost takvog pristupa prepoznata
je u Cinjenici da se radi o projektu u kojem se
na vidljiv nacin sudaraju suprotstavljeni interesi
Zapada i Istoka. SAD i njeni zapadnoeuropski
saveznici zagovaraju izgradnju LNG terminala
u svrhu smanjenja ovisnosti Sredisnje i IstoCne
Europe o ruskom plinu, pa posljedicno i sma-
njenja podloznosti ruskom utjecaju. Rusija se,
Ccuvajuci monopolsku plinsku poziciju na istoc-
nom dijelu europskog kontinenta, projektu
LNG terminala na Krku otvoreno suprotstavlja.

Izvan okvira pocetnih ocekivanja, istrazivacki
nalazi ukazivali su na korisnost sagledavanja
zarobljavanja politike plinskog gospodarstva
kao tek jednog od aspekata Sireg ruskog
zarobljavanja istocnoeuropskih drzava putem
specificnih instrumenata na raspolaganju tran-
snacionalnoj mrezi zarobljavanja. Posrednicka
tvrtka, djelomicno i zahvaljujuc¢i akumulaciji ve-
likih kolicina novca, produbljuje procese zaro-
bljavanja podrzavajuci lokalne politicke aktere.
Tako osnazeni politicki akteri urusavaju vlada-
vinu prava promovirajuci koncept tzv. iliberalne
demokracije, ¢ime se, kao Sto je izneseno u
poglaviju o politickom kontekstu, ostvaruju
ruski vanjskopoliticki ciljevi. Ova perspektiva
pojasnjava zasto je medu svim akterima na
politickoj sceni PPD najdirektnije i najizravnije
podupirao HDZ Tomislava Karamarka.

U sklopu provedbe istrazivanja u trima
studijama slucaja pronadeni su uobiCajeni
znakovi upozorenja koji indiciraju mogucnost
zarobljavanja: zakonodavne izmjene koje omo-
gucavaju zloupotrebu javnog interesa, posto-
janje diskrecijskih ovlasti prilikom donosenja
odluka o energetskom sektoru te istovremeni
izostanak snaznih kontrolnih mehanizama (po-
sebice neovisni rad pravosuda), posvemasnje
odsustvo policy okvira energetskog sektora u
koji bi bilo ukotvljeno promisljanje, planiranje

i odlucivanje. U odnosu na razinu formalnosti
zarobljavanja, primjetan je kontrast izmedu
potpune neformalnosti procesa donosenja
iznimno bitnih odluka o energetskom sektoru
(malo znamo o tome kako se odluke donose
i tko na te odluke utjece) i samih mehanizama
zarobljavanja koji su u svojoj naravi cesto vrlo
formalni, tj. sadrzani u formalnim odlukama
Vlade, javnih tvrtki i drugih tijela javne vlasti.

Kroz dvije studije slucaja, INA i PPD, promatra-
ne su dvije uglavnom, ali ne i sasvim odvojene
mreze zarobljavanja. U studiji slucaja INA-e
radi se o mrezi kojom je dominirao premijer Ivo
Sanader, a koju su Cinili njegovi najblizi stra-
nacki suradnici (poput Jadranke Kosor, Damira
Polan¢eca, Ivana Sukera), politicki imenovani
rukovodeci kadrovi u javnim tvrtkama (poput
Josipa Petrovi¢a), poduzetnici bliski HDZ-u
(poput Roberta Jezica), te predstavnici inte-
resa stranog kapitala (poput Zsolta Hernadija
i Mihajla Gucerijeva). U studiji slucaja PPD-a,
detektirana je mreza zarobljavanja ustrojena
oko vlasnika PPD-a, a koju cine i clanovi
HDZ-a i HNS-a, stranaka trenutacne vladajuce
koalicije. Potrebno je navesti da istrazivanjem
nisu nedvosmisleno utvrdeni svi ¢lanovi onog
dijela mreze zarobljavanja oko vlasnika PPD-a.
lako su ispitanici isticali vaznost prikrivenog
vlasnistva kao instrumenta zarobljavanja, za
to nisu sami ponudili dokaze, niti su dokazi
prepoznati istrazivanjem. Istovremeno, uspo-
redivi slucajevi zarobljavanja plinskog sektora
u istocnoeuropskim zemljama pokazuju da
posrednicke firme za trgovinu Gazpromovim
plinom redovito imaju vise razlicitin vlasnika. U
vlasnickoj strukturi pojavljuju se tri razlicita tipa
aktera: 1) sam Gazprom, 2) figure povezane s
Kremljem, te 3) lokalni politicki ili poduzetnicki
mocnici. Kako hrvatski slucaj znatno odstupa
od opisanog obrasca, a u svjetlu Cinjenice da
hrvatsko zakonodavstvo omogucuje tajno
vlasnistvo u trgovackim drustvima, nismo u
mogucnosti imenovati osobe koje imaju do-
minantan utjecaj unutar mreze zarobljavanja
opisane u studiji slucaja PPD-a.

Istrazivanjem je utvrdeno kako se u praksi
zarobljavanja koriste razliciti instrumenti. Samo
u slucaju preuzimanja vlasnistva na Petro-
kemijom primjetni su financijski instrumenti
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drzavnih subvencija, selektivhog spasavanja
tvrtki te specijalnih oblika potpore koji u ovom
slucaju, izmedu ostalog, imaju oblik drzavnog
preuzimanja kreditnih obveza tvrtke. Medu
instrumentima kojima se utjeCe na trzisno
natjecanje uocene su odluke i politike kojima
bi objedinjujuci element bila direktna poslovna
korist PPD-a: zagovaranje projekata koji bi
povecali potrosnju plina u RH, spora realizacija
projekta izgradnje LNG terminala, sabotiranje
projekata konkurentskih firmi (Croduxu je
onemoguceno stjecanje vlasnistva nad velikim
potrosacima plina kroz Vrdoljakovo oponiranje
TE u Slavonskom Brodu i rusenje predstecajne
nagodbe Diokija). Brojni su razlozi odsustva
mehanizama nadzora i ogranicavanja diskre-
cijskih ovlasti u samom vrhom izvrsne vlasti i
upravljackim strukturama javnih tvrtki: strateski
dokumenti nisu prepreka diskreciji donositelja
odluka, ne postoji adekvatan nadzor nad
radom izvrsne vlasti i javnih tvrtki zbog upitne
samostalnosti nadzornih i kontrolnih tijela, re-
gulatorne agencije ne djeluju samostalno, vec
u skladu s ocekivanjima Vlade (pa se moze do-
goditi, kao u slucaju Petrokemije, da se buduca
odluka “neovisne” regulatorne agencije definira
ugovorom sklopljenim izmedu privatne tvrtke
i drzave). Zarobljavanje pospjesuje i hrvatski
model upravljanja javnim tvrtkama, u kojem
ministar ima mogucnost personalne domina-
cije nad cCitavim sektorom. Imenovanje uprava
i nadzornih odbora u velikom broju bitnih firmi
tako postaje instrument zarobljavanja, kojim
mreza zarobljavanja Siri svoj kapital i veliCinu.

Istrazivanje je utvrdilo da su u politickoj praksi
prisutna obiljezja koja poticu zarobljavanje i
UpUCUju na njegovo postojanje. Procesi dono-
Senja odluka u energetskom sektoru karakteri-
zZirani su visokom razinom neformalnosti, zbog
C¢ega utjecaji na sadrzaj odluka, pa i u vidu
lobistickin kontakata, ostaju netransparentni.
Provode se fingirana savjetovanja kojima cilj
nije unaprjedenje akata koji se donose, sto se
vrlo Cesto reflektira u vremenu trajanja savje-
tovanja. Umjesto zakonom propisanog stan-
darda od 30 dana, samo u vrijeme finaliziranja
ove analize, provedena su javna savjetovanja o
izmjenama Zakona o privatizaciji INA-e u tra-
janju od 14 dana, te o analizama i podlogama
Nacrta integriranog energetskog i klimatskog

plana za razdoblje od 2021. do 2030. u trajanju
od g dana. Javno savjetovanje o Planu zakono-
davnih aktivnosti Ministarstva zastite okolisa i
energetike za 2019. godinu takoder je trajalo
tek 14 dana. Strucnjaci intervjuirani u sklopu
istrazivanja isticali su besmislenost sudjelo-
vanja u javnim savjetovanjima, naglasavajuci
da se savjetovanja odraduju pro forma, bez
stvarne mogucnosti struc¢ne javnosti da utjece
na bitne odluke.

Kada je rijeC o strategijama vrsenja pritisaka,
intervjuirane osobe iznijele su primjere napada
na Cast i ugled, te primjere politickih pritisaka
(u obliku jasnog komuniciranja zeljenog sa-
drzaja buducih ekspertnih odluka). Takoder,
evidentirani su i pritisci na zaposlenike javnih
tvrtki, od kojih se trazilo da skrivaju informacije
od javnog interesa. Detaljnije informacije o
navedenim slucajevima nismo u mogucnosti
izloziti, buduci da bismo time ugrozili anoni-
mnost intervjuiranih osoba.

Ovisnost HDZ-a o PPD-u materijalizira se u
obliku kredita koje je tvrtka dala stranci. Ovi-
snost aktera zarobljavanja se unutar mreze
zarobljavanja ostvaruje i kroz razmjene koristi
putem tvrtki u vlasnistvu aktera zarobljavanja,
no pretpostavka je da u slucaju Hrvatske javno
dostupni podaci o vlasnistvu daju tek povrsan
uvid u aktere i samu mrezu zarobljavanja.
Mogucnost tajnog vlasnistva tvrtki drzavnim
duznosnicima ostaje snazan poticaj za uspo-
stavu praksi zarobljavanja. Kadroviranje po
kriteriju politicke podobnosti Cini Citav sustav
manje otpornim na prakse zarobljavanja, a
istovremeno ima potencijal postati i instrument
zarobljavanja. Istrazivanje mreze zarobljavanja
zabiljezilo je primjere brzih preleta izmedu
javnih i privatnih upravljackih funkcija u ener-
getskom sektoru, sto je takoder obiljezje koje
indicira zarobljenost. Tako je Sabina Skrti¢, po-
mocnica ministra gospodarstva, iz Vlade otisla
za Clanicu uprave tvrtke u PPD-ovoj grupaciji,
bas kao i zamjenik ministra gospodarstva Leo
Prelec, koji je u Vladu i doSao s upravljacke
pozicije u PPD-u.



PREPORUKE

Policy preporuke:

1. Zabrana tajnog vlasnistva privatnih tvrtki

kroz izmjene Zakona o trgovackim drus-
tvima.

. Potpuno odstranjenje netransparentno-
sti i neformalnosti u radu Vlade RH, a u
odnosu na procese formuliranja javnih
politika, izrada strategija i donoSenja
izvrsnih odluka kroz izmjene Poslovnika
o radu Vlade RH i donosenje kodeksa
ponasanja Clanova Vlade kojim treba
osigurati:

a. osiguranje transparentnosti rada i sa-
stava radnih skupina za izradu zakona
i strategija, te priprema izvrsnih odluka
Vlade

b. zabrana neformalnih procesa savjeto-
vanja u procesu donosenja odluka.

. Reguliranje lobistickog djelovanja usva-

Jjanjem posebnog zakona o lobiranju koji

ukljucuje:

a. uvodenje obveze izrade i objave regi-
stara sastanaka drzavnih duznosnika
S vaninstitucionalnim/nedrzavnim
akterima

b. obvezu kreiranja pisanog traga o
odrzanim sastancima i kontaktima koji
minimalno ukljucuju:

I. kratak opis teme sastanka

ii. prisutne osobe

iii. kratki opis prijedloga danih pi-
smenim putem

iv. sve prijedloge dostavljene pisa-
nim putem

c. uvodenje obveznogijavno dostupnog
registra lobista (domacih i stranih).

. Posvetiti posebnu pozornost tocnosti
podataka koji se prikupljaju u svrhu
uspostavljanja Registra stvarnih vlasnika.
Javnost mora imati pravo besplatnog i
neometanog uvida u podatke Registra

stvarnih vlasnika, putem pretrazivog
internetskog sucelja.

Ustroj nezavisnog parlamentarnog ureda
za procjenu ucinaka propisa zaduzenog
za provodenje procjene ucinaka svih
akata prije glasanja o njima u Hrvatskom
saboru.

. Dokinuti personalnu dominaciju ministra

nad javnim tvrtkama u njegovom resoru
kroz demokratizaciju sastava skupstina
tih tvrtki, na nacin da se ukljuce pred-
stavnici resornog ministarstva, gradana,
korisnika, organizacija civilnoga drustva,
institucionalnih dionika iz resornog sek-
tora i saborske oporbe.

Prilikom provedbe reforme drzavne
uprave posebnu paznju treba obratiti na
konacnu uspostavu potpune samostal-
nosti i neovisnosti hrvatskih regulatornih
agencija.

. Pronalazak adekvatnog modela koor-

diniranja hrvatske energetske vanjske
politike, imaju¢i na umu da se odluke o
medudrzavnim projektima donose na
najvisoj politickoj razini.

. Promijeniti pristup izradi strateskih doku-

menata na nacin da se u procesu njihove
izrade konzultira predstavnike relevan-
tnih struka, te svih parlamentarnih zas-
tupnickih klubova kako bi se strateski
dokumenti u Hrvatskom saboru donosili
postizanjem najSireg moguceg konsen-
zusa. Konsensualno donijeti i operativne
dokumente koji ¢e osigurati nastavak
provedbe strategije nakon smjene vlasti.

10.Demokratizirati odluke o velikim inve-

sticijskim projektima, na nacin da se
u konzultacije prije donosSenja odluka
ukljuce predstavnici lokalne zajednice,
relevantnih struka i civilnog drustva.
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Preporuke u sektoru
energetike:

1. Strateski razvoj energetskog sektora ba-
ziran na tranziciji prema niskougljichom
drustvu i ekonomiji.

2. Donosenje regulaciie kojom ce se
ograniciti emisije teretnih brodova na Ja-
dranu. Kako se time stvara potencijalno
trziste za koristenje LNG-a kao brodskog
goriva, smislenijom postaje i izgradnja
LNG terminala, pri Cemu bi izvrsna vlast
trebala stvoriti partnerski odnos s lokal-
nom samoupravom. Zabrinutost lokalne
zajednice na Krku mogla bi se uvaziti re-
valorizacijom ideje o postavljanju FSRU
broda uz INA-ine plinske platforme u
Sjevernom Jadranui.

3. Povecanje kapaciteta plinskih skladista
u svrhu povecane sigurnosti opskrbe
prirodnim plinom.

4. Potpuna privatizacija INA-e i ulaganje
zarade u investicijski ciklus u obnovljive
izvore energije.

5. Maksimalno pojednostaviti prikljucivanje
malih proizvodaca na strujnu mrezu, te
kroz HBOR i HEP poticati gradane na
ugradnju mikrosolara.

6. Ustrojiti sustav za cirkularno gospoda-
renje otpadom, te investirati u izradu
kompostana i postrojenja za dobivanje
obnovljivog bioplina i prirodnih gnojiva.

7. Iskoristiti preostali hidro-potencijal kroz
investicije HEP-a, prvenstveno na po-
drucjima gdje biizgradnja hidroelektrana
imala dodatne korisne ucinke poput re-
gulacije poplava i navodnjavanja. Daljnja
eksploatacija hidro-potencijala pritom
mora zadovoljavati medunarodne eko-
loske standarde.

8. Destimulacija koristenja plina kao pri-
marnog energenta za grijanje domacin-
stava, te usmjeravanje prema koristenju
geotermalne energije, biomase, dizalica
topline i sl.

9. Daljnje stimuliranje energetske obnove
stambenih i poslovnih objekata.
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ANEKS 1

OPISI INTERVJUIRANIH SUGOVORNIKA

POLITICARI

Politicar 1 Bivsi ¢lan Vlade RH

Politicar 2 Bivsi ¢lan Vlade RH, sveucilisni profesor
Politicar 3 Bivsi ¢lan Vlade RH

Politicar 4 Bivsi clan Vlade RH, sveucilisni profesor
Politicar 5 Bivsi ¢lan Vlade RH, sveucilisni profesor
Politicar 6 Bivsi clan Vlade RH, sveucilisni profesor
Politicar 7 Bivsi ¢lan Vlade RH

Politicar 8 Bivsi ¢lan Vlade RH

Strucnjak 1 Bivsi rukovodeci kadar u INA-i
Strucnjak 2 Bivsi rukovodeci kadar u INA-i
Strucnjak 3 Bivsi ¢lan Vlade RH

Strucnjak 4 Sveucilisni profesor

Strucnjak 5 Rukovodeci kadar u INA-i

Strucnjak 6 Bivsi rukovodeci kadar u drzavnoj upravi
Strucnjak 7 Sveucilisni profesor

Strucnjak 8 Sveucilisni profesor

Strucnjak 9 Bivsi zaposlenik INA-e

Strucnjak 10 Bivsi rukovodeci kadar u INA-i
Stru¢njak 11 Rukovodeci kadar u drzavnoj upravi

Strucnjak 12 Bivsi rukovodeci kadar u drzavnoj upravi




ANEKS 2

VODIC KROZ POLUSTRUKTURIRANE INTERVJUE

1. Kako biste ocijenili kvalitetu kreiranja 5. Kakvo je Vase misljenje o djelovanju i

i provedbe hrvatske energetske politi-
ke? Koje su pozitivne, a koje negativne
karakteristike?

a. Smatrate li da je RH u posljednjih 10-
15 godina vodila drustveno odgovornu
energetsku politiku? Je li energetska
politika ostvarila svoje ciljeve, te ispu-
nila javni interes?

b. Koje su bile kljucne propustene pri-
like ili pogresne politicke odluke, od
velikog znacaja? Koje su posljedice
nedjelovanja / pogresnih odluka?

c. Kako bi se hrvatska energetska politi-
ka mogla unaprijediti? Imate li kakve
konkretne prijedloge?

. Kako izgleda proces donosenja odluka
u energetskoj politici? Tko su kljucni
akteri koji donose odluke? U kojoj
mjeri Siri geopoliticki kontekst utjece
na same odluke?

. Koje su po vama kljuéne politicke od-
luke u ukupnoj politici gospodarenja
plinom, koje su imale utjecaja na citavo
plinsko poslovanje u RH?

a. Postoje li vaninstitucionalni akteri koji
su imali utjecaj na donosenje odluka ili
formiranje energetske politike?

b. Koji su razlozi zbog kojih su se odluke
donosile na nacin i u vrijeme kad su se
donosile?

. Koji su kljuéni instrumenti energetske
politike, alati pomocu kojih se ona
oblikuje?

a. Sto zapravo oblikuje ono $to zovemo
energetska politika? Strategije, zakoni,
podzakonski akti, odluke Vlade ili
upravlianje drzavnim energetskim
firmama?

upravljanju energetskim sektorom, od
strane pojedinih Vlada RH?

. Kakvo je Vase videnje odnosa drzave

prema INA-i u zadnja dva desetljeca,

posebice u odnosu na sve relevantne

faze privatizacije kompanije, te pro-

vedbu procesa liberalizacije hrvatskog

trzista plina?

a. Kako biste ocijenili kvalitetu upravlja-
nja INA-om? Koji su kljucni problemi?

b. Kako ocjenjujte utjecaj odluku o iz-
dvajanju plinskog poslovanja iz INA-e
na proces liberalizacije trzista?

c. Je li postojao bolji, alternativni model
liberalizacije trzista plinskog poslova-
nja?

d. Kako ocjenjujete transparentnost Cita-
vog procesa?

. Koja je Vasa vizija daljnjeg smjera ra-

zvoja energetske politike? Koje su Vase

kljuéne preporuke? Sto treba popraviti?

a. Koja bi trebala biti drzavna politika
prema INA-i u smislu buduceg razvoja
kompanije?

b. Kako ce izgradnja LNG terminala utje-
cati na hrvatsko plinsko/energetsko
trziste?

. Je li odluka o izgradnji LNG
terminala uvjetovana trziSnom
logikom? Sto Hrvatskoj donosi
LNG terminal?

ii. Koje su prednosti i mane izgrad-
nje LNG terminala?

. Mozete li nam preporuéiti neke novina-

re, struénjake, politicare, poduzetnike
ili udruge za koje smatrate da ih svaka-
ko moramo ukljuéiti u istrazivanje?
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